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RESUMEN/ En el presente articulo se caracteriza un proceso de produccion arquitecténica sustentada en el Movimiento Moderno en la ciudad de Tocopilla, durante el gobierno del Frente Popular. Se

examinan las dimensiones urbana, social, arquitectdnica y biopolitica como horizontes ideoldgicos que activaron la reaccion gubernamental frente a una crisis socioecondmica. ABSTRACT/ This article
describes an architecture production process supported by the Modern Movement in the city of Tocopilla during the Popular Front's administration. Urban, social, architectural and biopolitical aspects are
discussed as ideological horizons that triggered governmental action facing a socioeconomic crisis.

INTRODUCCION. | o5 procesos historicos
que se relacionan con la arquitectura y

las gestiones de la masividad deben ser
estudiados desde diversos enfoques. En
ese sentido, el didlogo entre la historia de
la arquitectura y la historia de los procesos
economicos, sociales y politicos, no excluye
incorporar una mirada antropoldgica
respecto a etapas significativas de la historia
del norte de Chile. Dichas etapas estan
relacionadas con cambios paradigmaticos
que incluyeron nuevas escalas urbanas,
adicionando originales miradas respecto a
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la subalternidad, significando, finalmente,
una innovacion relacional entre el Estado y
el mundo popular, relacion que, en nuestro
caso de estudio, estuvo mediada por la
arquitectura moderna en el marco de una
crisis socioeconomica en la ciudad de
Tocopilla (Region de Antofagasta, Chile).
En ese contexto, desde un enfoque
multidisciplinario, nos preguntamos: ¢como
respondio la arquitectura a los cambios
que se atestiguaron en el norte de Chile
una vez que el ciclo del salitre Shanks
colapsd? ¢éQué rol tuvo la arquitectura
moderna en la gestion de una masividad
migrante y desplazada por la pobreza

en la zona salitrera cercana a Tocopilla?
¢Qué herramientas conceptuales nos
pueden ayudar a comprender los procesos
de implementacion arquitecténica y
planificaciones urbanas en cuanto a politica
y control social?

CRISIS Y DESPLAZADOS. | informe
World Economic Survey (League of Nations
1933), indico que Chile fue el pais mas
afectado por la Gran Depresion de 1929
iniciada en EE.UU.; las exportaciones de
salitre y cobre se derrumbaron provocando
graves consecuencias sobre la economia
interna. Al caer los ingresos fiscales y
disminuir las reservas, se profundizaron

los impactos que ya se venian arrastrando
por la produccion de salitre sintético en
Alemania y por la obsolescencia técnica del
Sistema Shanks.

El cierre de las salitreras no solo gener¢ el
fin de un ciclo técnico y productivo en la
mineria no metalica a contar de 1930, sino
que también trajo consigo un denso éxodo
de cesantes que bajaron a los puertos para
buscar nuevos horizontes. Muchos querian
volver a sus zonas de origen, generalmente
la zona central del pafs. Por citar una
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muestra aleatoria, podemos ver que con
fecha 10 de mayo de 1932 se embarcaron
en los vapores Taltal y Fresia 394 cesantes
del salitre, quienes, junto a sus familias,
sumaron un total de 719 personas. El 13 de
mayo de 1932 se informaba en un acta de
la Gobernacién Maritima de Tocopilla que
los vapores Huasco y Margara llevaban 432
cesantes los que, sumados a sus familias,
alcanzaban las 881 personas (La Prensa de
Tocopilla 1932).

De esta forma, Tocopilla, ademas de
constituirse como un pasillo, también se
constituyd en la ciudad que tuvo que recibir
a miles de cesantes que comenzaron una
nueva vida en el puerto. El recibimiento de
una gran cantidad de cesantes, generd un
caos urbano por efecto de los problemas
sanitarios y una ocupacion del espacio
descontrolado, surgiendo una infinidad de
barrios improvisados. En ese escenario,
afloraron enfermedades que diezmaron la
poblacion, entre ellas la fiebre tifoidea vy el
tifus exantematico. En septiembre de 1932,
la Direccion de Sanidad de Tocopilla ordeno
una severa higienizacién de la “viviendas
insalubres”, ademas del “despiojamiento” vy
“bafio de los vagos, pordioseros, vendedores
ambulantes, escolares y cesantes. La
desratizacion intensiva con venenos y
trampas” (Archivo de la Gobernacion de
Tocopilla, oficio N2 21,1932). A lo anterior
se sumo el aumento de las basuras, los
animales muertos en las calles, vy los hedores
barriales compuestos por innumerables
tolderfas al pie de los cerros.

Son incontables los decretos de la
Gobernacién que surgieron para detener el
descontrol social y sanitario en masividad.
LLa “vigilancia sanitaria de los sospechosos
de enfermedades (...) y la desinfeccidn de
todas las habitaciones” (AGT, oficio N2 23,
1932), marcaron la pauta politica y policiaca
para dichos objetivos disciplinantes y
profilacticos en los barrios tocopillanos.

La llegada de los pampinos generd que los
conventillos en Tocopilla aumentaran su
insalubridad y hacinamiento. La llamada
Vivienda Barata -la solucion habitacional-
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Imagen 1. Plano llamado Estudio de transformacidn y futuro ensanche de la ciudad de Tocopilla, elaborado de acuerdo con las
indicaciones del Técnico Prof. Karl Brunner. Plano firmado por el arquitecto Luis Mufioz Maluschka. Los edificios Colectivos de la
Caja del Seguro Obrero de Tocopilla, fueron construidos donde se indica “Plaza. Edificios publicos” (fuente: © Archivo Fotogréfico

Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas de Chile).

tuvo su mayor impulso en el periodo
comprendido entre 1930-1932, momento
en que surgieron improvisados barrios

de barracas, con casetas construidas
toscamente y con materiales ligeros. En la
mayoria de los casos, los obreros recibian
del municipio la concesién de un terreno,
derivandose la autoconstruccion de
viviendas dentro de precarias posibilidades,
donde se usaba como materiales sacos,
cartones, madera, y se cubrian las fragiles
paredes con diarios y papel de cajon

de manzanas.

Todo este proceso de ocupacion espacial
y emergencia sanitaria desarmo las
proyecciones del arquitecto y urbanista
austriaco Karl Brunner Von Lehenstein?,
quien, junto a Luis Mufioz Maluschka?®, visito
Tocopilla el 30 noviembre de 1929, para
componer un plan de ensanche moderno y
reubicar algunos equipamientos publicos?.
El urbanista austriaco afirmo: “Tocopilla es

por el momento una ciudad pequefa, pero
tiene las bases para un desarrollo grande
y, seguramente, tendra un buen porvenir,
pues las minas cercanas le permitiran llevar
una prospera vida” (La Prensa de Tocopilla,
14 de diciembre 1929). Esta declaracion,
claramente, no vaticinaba el caos que
generaria la gran depresion econdémica de
EE.UU. y el cierre de las salitreras.
Superada parcialmente la crisis econdmica
en el primer lustro de la década de 1930,
hubo que administrar y controlar a ese
gran segmento de la poblacion que habitd
espontdneamente los margenes urbanos.
La llegada del Frente Popular® en 1938,
inicid un plan de gestion politica vy social,
que articuld urbanismo y arquitectura
moderna, entendiendo esta ultima como
un dispositivo higienicista y disciplinario
que disefi¢ una nueva impronta en el
desierto costero. Dicho plan se oriento,
sustancialmente, a reubicar e integrar al

2 Ingeniero y arquitecto austriaco titulado en la Technische Hochschule de Viena, que realizé destacadas obras e intervenciones urbanisticas en varias ciudades de Chile y Colombia
3 Arquitecto y urbanista chileno (1896-1974), quien realizé importantes aportes en la planificacion urbana y ordenamiento territorial desde el Ministerio de Obras Publicas de Chile.

4 Entre aquellos trabajos que se aprobaron en conjunto con la Gobernacion, estuvo la implementaciéon de una explanada cerca del muelle de la Compania Salitrera Anglo Chilean; la ampliacion

del Balneario Municipal; un paseo costero; el traslado del cementerio; la construcciéon de un pargue anexo al futuro Estadio Municipal (construido en 1932); el ensanche de la Avenida Diagonal; y la
30 implementacion de un campo de aviacion. Brunner y Mufoz criticaron la ubicacion del Matadero por estar cerca del Estadio (La Prensa de Tocopilla, 2 de diciembre de 1929)

5 Alianza politica conformada por el Partido Radical, el Comunista y el Socialista, adicionandose la Central de Trabajadores de Chile (CTCH), la Federacion de Estudiantes de Chile (FECH) y el movimiento

mapuche constituido en el Frente Unico Araucano.



sistema social a los obreros residentes en
los barrios marginales. La idea era acabar
con las barriadas y también se propuso
educar y desinfectar a la poblacion para
ser parte del nuevo modelo de Estado vy el
proyecto politico del Frente Popular. De ese
modo, en el lapso que va desde 1939 hasta
1943, podemos registrar el surgimiento

de una serie de inmuebles modernos

que compusieron un conjunto urbano
suburbial con una impronta social, politica,
material y urbana.

LA IMPRONTA DE KULCZEWSKI.

La nueva impronta del Frente Popular

tuvo un claro referente: la figura de
Luciano Kulczewski, arquitecto designado
por el presidente Pedro Aguirre como
administrador nacional de la Caja de
Seguro Obrero Obligatorio el 13 de enero
de 1939. En esas circunstancias, asistio al
Primer Congreso de la Vivienda Popular

en la ciudad de Buenos Aires en 1939,
oportunidad en que realizd un critico
balance y diagndstico sobre la situacion que
enfrentaba el problema de la vivienda en el
pais, cuestionando duramente las politicas
y proyectos impulsados por la Caja de la
Habitacion Popular creada en 1936.
Kulczewski sefiald que “la causa principal
ha sido el punto de partida erréneo de los
planes: un criterio financiero y no econémico
social” (Kulczewski 1939: 7). En ese sentido,
remarco que las soluciones otorgadas

por el Estado frente a las problematicas
habitacionales, solo reprodujeron la pobreza,
la insalubridad vy las patologias: “Se gasta
ingenio y tinta en buscar soluciones que
van desde el material inverosimil hasta
planimetrias absurdas como nichos de
cementerio; o se buscan terrenos que, por
su precio, linden a paramos o basurales en
los extremos de las ciudad creando a sus
viviendas, nuevas y crueles diferencias”
(Kulczewski 1939: 7).

Este criterio financiero en la solucion
habitacional, se alejaba completamente

del propdsito inicial, dando paso a tragicas
formulas: “El conventillo-pueblo no puede
romperse nunca mientras exista ésta
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politica de (...) Conventillo-Tugurio, vy

como resultante Morbilidad y Mortalidad”
(Kulczewski 1939: 6). Se trataba de binomios
que venian a acrecentar solo resultados
aterradores producto de la formacion de
barriadas, que evidenciaban el contraste
entre “los felices y los infortunados,
enrostrando una vez mas a estos ultimos su
condicion...” (Kulczewski 1939: 6).

Durante su periodo de gestion, Kulczewski
instaurd uno de sus proyectos mas
emblematicos en la arquitectura nortina:

la creaciéon de conjuntos habitacionales
colectivos para trabajadores, enmarcandose
en la proyeccion de una vida salubre en
aras de una mejor calidad de vida. Estos
edificios colectivos vendrian a renovar la
forma moderna de habitar de las ciudades
del norte: Arica, lquique, Antofagasta y
Tocopilla. La modernidad tuvo su sello en

la contextualizacién del disefio a la aridez
del norte, zona que el arquitecto visito en
variadas oportunidades (Galaz-Mandakovic
2011). Dicho proyecto marcd el escenario
para otros destacados arquitectos: Devilat,
Aracena y Monckeberg, significando una
interesante impronta que dura hasta el
tiempo presente.

FRENTE POPULAR Y MODERNIDAD.
Para la ciudad de Tocopilla, la llegada del
Frente Popular significo la implementacion
de un interesante proyecto arquitectonico a
través de un verdadero barrio moderno, que
buscd nuevas formas de ocupar y morar en
el desierto en el marco de una crisis social
que debia ser resuelta desde el punto de
vista habitacional, sanitaria y educacional.
Todas estas arquitecturas modernas estaban
situadas en el norte del borde urbano; es
decir, en las proximidades de las barriadas
populares surgidas por la crisis del salitre.
Como arquitecturas modernas, el sello
estuvo fundado en la racionalidad de sus
disefos. Sus rasgos se encaminaron hacia
las superficies lisas y sin ornamentos,
también a los pafios continuos, como
critica hacia los estilos decorativos que
caracterizaron a la elite del Norte Grande,
tales como el Art Decd vy el Art Nouveau.

y disciplinaria del Frente Popular en Tocopilla / Damir Galaz-Mandakovic

Imagen 2. Edificios Colectivos de la Caja del Seguro Obrero
Obligatorio de Tocopilla, construidos entre 1939 y 1941 junto
a las Escuelas edificadas por la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales (fuente: Archivo © Esteban
Lopez).

Imagen 3. Edificios Colectivos de la Caja del Seguro Obrero
Obligatorio y el denominado Grupo Escolar, compuesto por la
Escuela Superior de Hombres N°T y la Escuela Superior de Nifias
N22. En el parte inferior se aprecia la Plazoleta O’'Higgins (fuente:
Archivo © La Prensa de Tocopilla).
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Imagen 4. Barrio moderno de Tocopilla compuesto por los
Edlificios Colectivos de la Caja del Seguro Obrero Obligatorio,
el Liceo Técnico de Tocopilla, las Escuelas N° 1 Superior de
Hombres, Escuela N°2 Superior de Nihas, Hospital Marcos
Macuada, Poblacion Emilio Sotomayor (en plena construccion),
Plaza O'Higgins e Iglesia Sagrado Corazon de Jesus (fuente:
Archivo © Armando Munoz).

En estas arquitecturas predominaron las
ventanas apaisadas totalizadoras, los
quebrasoles, las plantas libres, los pilotis, las
estructuras independientes de las fachadas
y las terrazas. Conjuntamente, prevalecio

el hormigdn armado, destacando la pureza
de sus volumenes rectangulares con arista
en canto vivo, ventanas rectangulares,
rehundidas, cubiertas superiores planas.
Predomind la opacidad de sus muros
exteriores, pasillos perimetrales interiores
de circulacion para acceder a las distintas
dependencias, aportando al recorrido
sombreados entre los distintos niveles de
los edificios, caracteristica primordial para
construcciones en el desierto.

EDIFICIOS
Edificios Colectivos de la Caja del
Seguro Obrero Obligatorio

Hospital Marcos Macuada

Escuela Superior de Nifias N2 2

Iglesia Sagrado Corazén de Jesus

FECHA DE
CONSTRUCCION

ARQUITECTOS

1939 - 1941 Aquiles Zentilli
1940 - 1941 Fernando Devilat Rocca
Escuela Superior de Hombres N2 1 1941- 1943 José Aracena y Gustavo Ménckeberg
1941- 1943 José Aracena y Gustavo Monckeberg®
Eduardo Mufioz Guerra

Tabla 1. Edificios que inauguraron la modernidad en Tocopilla y sus arquitectos involucrados entre 1939 y 1943 (fuente. Elaboracion

propia).

CUATRO LECTURAS PARA UNA
ARQUITECTURA MODERNA.

La huella historica del proyecto de la
arquitectura del Movimiento Moderno para
Tocopilla, puede ser interpretada desde
cuatro puntos de vistas. El primero de ellos
es su inscripcion urbana. En este conjunto,
que albergo residencialidad, hospital,
escuela y plazas, se archivo una época

en que las ciudades del norte de Chile se
planificaron desde una racionalidad y desde
una modernidad proyectada hacia una zona
periférica de la ciudad, la que incluyd una
estructura urbana que se aprecia hasta hoy
y que sobresale por contener un nucleo

de edificacion publica construida sobre el
Plan de Ensanche para Tocopilla, disefiado
por Karl Brunner en 1929 vy, posteriormente,
desarrollado por su discipulo Luis Mufoz
Maluschka. Al poco tiempo, en este barrio
se adiciond una alta torre con un reloj
(1959), la Plaza O’Higgins (1959), un edificio
para el Liceo Mixto de Tocopilla (1959) y

la Poblacion Rafael Sotomayor (CORVI),
también en lenguaje (tardo) moderno.

Es decir, la impronta dada por Brunner

en Tocopilla, fue retomada por el Frente
Popular a través de Luciano Kulczewski,
significando la aglomeracion de diversas
iniciativas modernas por parte del Estado.

En segundo lugar, este barrio posee un
valor historico y social, porque nos orienta
hacia la agrupacion de obras construidas
por el Estado en una representacion de las
politicas publicas de vivienda, educacion,
salud y recreacion. Este barrio es el
testimonio de un Estado de Bienestar’ que
asistio a grupos subalternos en un momento
de crisis y de desplazamientos de cesantes,
quienes habian desestructurado la dindmica
de crecimiento urbano. La modernidad se
inscribié en una escena que busco superar
el déficit habitacional, pero incluyendo

una reivindicacion de la subalternidad

a través de la proyeccién de una mejor
calidad de vida.

La tercera lectura de este barrio puede ser
centrada en su dimension y notabilidad
arquitecténica, porque representa la
consolidacion de la arquitectura moderna
en el norte de Chile, con una profunda
propiedad racional y social, manifestando
una nueva forma de habitar centrada en

la salubridad, confort y el proyecto de
potenciar la calidad de vida. Este proyecto
irrumpe con una nueva materialidad,
volumen, disefo y nueva escala en cuanto a
lo que se venia construyendo en la urbe de
madera costera del salitre.

6 La Escuela Superior de Hombres N21 y Superior de Nifias N2 2, fueron declarados Monumentos Histéricos a través del Decreto N2 480 del 7 de agosto de 2004

7 Por Estado de Bienestar en Chile se entiende el periodo historico que va desde 1920 hasta 1973, donde el Estado asumio una serie de desafios para ampliar la cobertura de la asistencia social, a través de
la educacién, la salud, la prevision y la vivienda, a través de nuevas instituciones y el aumento en el gasto publico (Correa, Figueroa, Jocelyn-Holt, Rolle y Vicufa 20071).



Una cuarta lectura nos situa en la
constitucion de una arquitectura moderna
que representd a un Estado que destind
sus energias hacia el control social.
Podemos comprender estos inmuebles

en su condicién de edificios maquinas,

que se basaron en una esquematizacion
desde el poder sobre el cdmo debia ser

la vida de los sectores populares. Para

ello, la funcionalidad de estos inmuebles,
particularmente los Edificios Colectivos

de la Caja del Seguro Obrero Obligatorio,
proyectados por Aquiles Zentilli bajo

la direccién de Luciano Kulczewski,
apostaron por el desarrollo de una vida

en comunidad controlada. En ese sentido,
la modernidad dialogd con la logica

del company town norteamericano,
desarrollado en la mineria del cobre y del
salitre Guggenheim, proyectandose como
estructuras disciplinantes.

Por tales razones, podemos leer este
barrio como una reaccion a un descontrol
y a un desborde social generado por las
poblaciones que llegaron desde la pampa
salitrera del ciclo Shanks. Entonces, este tipo
de arquitectura funcional y racional aposto
por la constitucion de un instrumento para
gestionar y conducir la vida desde el Estado.
Una biopolitica® que hallo en el urbanismo y
en la arquitectura sus dispositivos de accion,
como parte de una estrategia politica

y general del poder (Foucault 2007a).

Una estrategia centrada en el cuerpo
fiscalizado como medio a un objetivo de
disciplinamiento mayor.

Los agentes del Estado fueron tras el
control de una masa poblacional que, fruto
de la cesantia, habia dejado las estructuras
de control social conocidas en la pampa
salitrera. Una vez que llegan al puerto, fue
necesario el control que abarcé desde la
biologia hasta la circulacion y ubicacion

de los cuerpos en la localidad, en una
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clara cita al pandptico, sirviendo como
laboratorio de técnicas para modificar la
conducta o reeducar a los individuos, por

lo que no solo fue un aparato de poder,
sino también de saber. Surgieron, de ese
modo, arquitecturas como maquinas
pedagogicas, maquinas de accion médica y
las maquinas de disciplinamiento colectivo
y, en un costado, desde 1959, un reloj
monumental, interpretado como dispositivo
cronomeétrico del orden, disciplina y control,
cardinal para la eficiencia en el trabajo, la
integracion social, econdémica vy laboral, a

lo que se agregd una iglesia catdlica y un
pargue’. Entonces, estas arquitecturas se
proyectaron como efectivos operadores
para la transformacion de la poblacién a
través de la vigilancia y la constitucion de un
verdadero observatorio y encauzamiento.

El lema de Pedro Aguirre Cerda, “Gobernar
es Educar”, fue la sinonimia de “Gobernar es
encauzar”. Encauzar dentro de un ‘sistema
de saberes’, referido tanto a la conciencia
de si del propio gobierno como a los
aparatos ideados por él para la produccion
de una sociabilidad que asegurara la
inclusion de los ciudadanos en sus campos
de administracion. Se aplicd muy bien el
concepto de gubernamentalidad® (Foucault
2007b), porque se advirtieron las asimetrias
en el acceso de los distintos actores al
espacio politico, mostrando el modo en
que los mas débiles terminaron entrando
en la orbita hegemonica de los discursos
dominantes a través de edificios que
buscaron moldear la cotidianeidad.

En esas circunstancias, es necesario fijar el
analisis sobre la arquitectura moderna no
solo en términos de materialidad y derechos
sociales, sino que también en términos

de tecnologias, tacticas y estrategias. Y

es ahi donde la modernidad en el norte
inaugurd un devenir transformador desde
una biopolitica.

y disciplinaria del Frente Popular en Tocopilla / Damir Galaz-Mandakovic

Imagen 5. Hospital Marcos Macuada Ogalde, edificio proyectado
por el arquitecto Fernando Devilat Rocca (fuente: Archivo © La
Prensa de Tocopilla).

Imagen 6. Escuela Superior de Hombres N? 1, edificio
levantado por la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, que fue inaugurado en 1943 (fuente: Archivo ©
La Prensa de Tocopilla).

ot

Imagen 7. Edificio tardomoderno del Liceo de Tocopilla,
proyectado por el arquitecto Carlos Albrecht. La firma
constructora fue Wedeles, Balmaceda, Matte y CIA. Limitada. Su
construccion se inicic en 1959 (fuente: Archivo personal de Juan
Chirino Michea, Tocopilla).

E Categoria que remite a la relacién entre la politica y la gestidn de la vida de las poblaciones mediante una serie de dispositivos, tales como la higiene, la policia, la escuela, la medicina, las leyes v la
estadistica para organizar los cuerpos e identificarlos. Entonces, la biopolitica deviene en una explosién de técnicas diversas y numerosas para obtener el sometimiento de los cuerpos y el control de las
comunidades, sobre las cuales ya no basta la mera ideologia para controlarlas, sino que se adiciona lo bioldgico, lo somatico y lo corporal (Foucault 2007a).

9 .
9 A propésito, Horacio Torrent, Moreno y Galaretto (2013), al hablar sobre la nuevas formas de la modernidad en arquitectura desde 1930, indican que aquellas estuvieron derechamente asociadas a un
nuevo modelo de forma urbana: “la arquitectura como herramienta de transformacion y de generacion de un nuevo impulso de las ciudades. Dicho impulso estuvo en relacion con el rol de la industria de
la construccion en la reactivacion econémica posterior a la crisis de 1930. Mas concretamente, con los esfuerzos que los sectores modernizantes de la sociedad llevaron adelante por establecer a la ciudad

como maquinaria productiva” (Torrent et al. 2013: 10).

OLa gubernamentalidad segun Foucault (2007b), hace referencia a una economia especifica de poder en las sociedades, donde el poder mismo es descentralizado haciendo que sus miembros jueguen
un rol activo en su propio autogobierno. Debido a este rol activo, los individuos se regulan desde dentro
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CONCLUSION. Superado el proceso
conocido como chilenizacion”, surgido
después de la Guerra del Pacifico (1879-
1883), hubo que adicionar nuevos héroes
para la republica en el desierto de Atacama:
el arquitecto, el profesor, el médico vy el cura;
todos ellos operaron dentro de una nueva
bateria de gestion estatal para construir

un ‘buen ciudadano’, dignatario de la ‘raza
chilena’. Decidor es que el Frente Popular
instaurd el programa Defensa de la Raza

y Aprovechamiento de las Horas Libres,
mediante el cual se procuraba ‘vigorizar

y moralizar’ a los ciudadanos mediante
ejercicios y entretenimientos considerados
honestos, con el aprovechamiento

higiénico vy educativo de las horas libres
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