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Resumen
El objetivo de esta investigación es identifi-
car los elementos normativos de la política 
pública de desarrollo orientada a las organi-
zaciones de la Economía Popular y Solidaria 
en el Ecuador. Metodológicamente se aborda 
desde el enfoque cualitativo, siendo la unidad 
de análisis el marco normativo contentivo de 
los elementos de la política pública orientada a 
las organizaciones de la EPS en el Ecuador. Las 
unidades de observación están constituidas por 
los instrumentos legales: Constitución Política 
del Ecuador y demás leyes atinentes a la EPS. Se 
empleó la técnica de observación y el análisis 
de contenido para el abordaje de los instru-
mentos legales, apoyados en la construcción 
de matrices de observación. Los resultados 
muestran un marco normativo profuso que se 
ubica de manera explícita en la Constitución  de 
la República del Ecuador y se expresa en leyes y 
reglamentos, encontrándose en definitiva siete 
elementos o propiedades de la política pública 
dirigida a la EPS: 1. Solidaridad económica y 
social, 2. Equidad e inclusión social, 3. Comercio 
justo, 4. Simplicidad y progresividad tributaria, 
5. Prelación del trabajo sobre el capital y de los 
intereses colectivos sobre los individuales, 6. 
Responsabilidad social y ambiental, y 7. Auto-
gestión y Rendición de cuentas. Se concluye que, 
a pesar de la existencia de un marco normativo 
orientador de la política pública de desarrollo 
para las EPS, se plantean discrepancias entre 
la política formal y la política real. Por ello se 
requiere el soporte gubernamental mediante 
políticas públicas de sostenimiento y apoyo al 
conglomerado social, que busca en esta alter-
nativa económica mecanismos de producción 
con impacto en el crecimiento y desarrollo de 
las comunidades y el país.
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Abstract
The objective of this research is to identify the 
regulatory elements of the development public 
policy aimed at organizations of the Popular and 
Solidarity Economy in Ecuador. Methodologi-
cally, it adopts a qualitative approach, with the 
unit of analysis being the regulatory framework 
containing the elements of public policy orien-
ted toward PSE organizations in Ecuador. The 
units of observation consist of legal instruments: 
the Political Constitution of Ecuador and other 
laws pertaining to the PSE. The observation 
technique and content analysis were used to 
examine the legal instruments, supported by 
the construction of observation matrices. The 
results show a profuse regulatory framework 
that is explicitly located in the Constitution of 
the Republic of Ecuador and is expressed in laws 
and regulations, ultimately identifying seven 
elements or properties of public policy directed 
at the PSE: 1. Economic and social solidarity, 2. 
Equity and social inclusion, 3. Fair trade, 4. Tax 
simplicity and progressivity, 5. Precedence of 
labor over capital and collective interests over 
individual ones, 6. Social and environmental 
responsibility, and 7. Self-management and 
accountability. It is concluded that, despite the 
existence of a guiding regulatory framework 
for development public policy for PSE orga-
nizations, discrepancies arise between formal 
policy and real policy. Therefore, governmental 
support is required through public policies 
aimed at sustaining and backing this social 
conglomerate, which seeks in this economic 
alternative mechanisms of production with 
an impact on the growth and development of 
communities and the country.
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1. Introducción

La economía social como parte de la 
Economía Social y Solidaria (ESS), es 
entendida comúnmente como el ‘tercer 
sector’ de la economía, después de la 
privada y la pública. En este sector se 
encuentran incluidas las cooperativas, 
mutuales, asociaciones y fundaciones, 
las cuales se organizan de forma colecti-
va y se orientan en función de objetivos 
sociales que son priorizados por encima 
de las ganancias o de los ingresos de 
los accionistas, que si bien es cierto 
son organizaciones sin fines de lucro, 
aquello no excluye obtener ganancias, 
necesarias para su reinversión (Red 
intercontinental de promoción de la 
economía social solidaria, 2015) La pro-
puesta de Razeto (2010), denominada 
economía solidaria tiene como base tres 
principios fundamentales: cooperación, 
solidaridad y ayuda mutua, los cuales 
se configuran en el sustento para las 
organizaciones cuyo eje central es el 
bienestar social antes que el fin lucrativo 
(Cevallos, et al., 2024).

En 2023, la Asamblea General de la 
ONU da reconocimiento a la ESS me-
diante el dictamen de las Resoluciones 
A/RES/77/281 y A/RES/79/213, al pre-
sentarla como herramienta necesaria 
para coadyuvar al alcance de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
destacando además el impacto de ésta 

en el nivel de empleo, cohesión social y 
sostenibilidad (Naciones Unidas, 2023, 
2024). En consonancia, la OIT (2022, 
p.2), “reconoce explícitamente que la 
economía social y solidaria (ESS) es un 
medio pertinente para lograr el desa-
rrollo sostenible, la justicia social, el 
trabajo decente, el empleo productivo 
y mejores niveles de vida para todos”.

El crecimiento de las diferentes formas 
de organización de la ESS ha sido de 
gran relevancia a nivel mundial. Así, 
formas cooperativas, asociativas, redes 
de comercio justo, servicios, consumo, 
empresas autogestionadas, entre otras, 
representan un componente cada vez 
más visible de los sectores económicos 
de los países. En ese sentido se tie-
nen experiencias en diversos ámbitos 
que muestran la tendencia: Lashitew 
y Rosca (2025) exponen el uso de esta 
mirada en el emprendimiento social 
con enfoque de sostenibilidad y una 
opción frente al emprendimiento co-
mercial en Colombia.

Por su parte, Bastida, et al. (2025) pre-
sentan el papel de las mujeres en el 
ámbito de la económica social y soli-
daria, Galicia-España, para la definición 
de formas de negocio donde priva la 
colaboración y la orientación social, con 
énfasis en la sostenibilidad. Lees (2024) 
comparte el caso de profesionales del 
sector servicios en España, quienes 
han optado por la configuración de 
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empresas cooperativas de propiedad 
conjunta y gestión democrática, en las 
cuales se enlaza el bienestar común con 
el individual. Lachapelle, et al. (2025) 
desde la perspectiva socio ecológica 
encuentran en la economía social y 
solidaria en Quebec-Canadá, las inno-
vaciones necesarias hacia la transforma-
ción sistémica de un modelo centrado 
en el imperativo del crecimiento a una 
economía de la moderación, que busca 
una mejor convivencia colectiva.

Ahora bien, el grado de importancia de 
este modelo económico para la región 
latinoamericana, estará determinado 
por la medida en que sus actores se 
coloquen como una alternativa al mo-
delo capitalista (Artavia et al., 2019). 
En el contexto ecuatoriano, el sistema 
económico es definido a través de la 
Constitución Política de la Repúbli-
ca del Ecuador (Asamblea Nacional 
Constituyente, 2008), en el artículo 283, 
como “social y solidario; reconoce al ser 
humano como sujeto y fin; propende 
a una relación dinámica y equilibrada 
entre sociedad, Estado y mercado”.  Adi-
cionalmente, la carta magna expresa 
que “La economía popular y solidaria 
se regulará de acuerdo con la ley e in-
cluirá a los sectores cooperativistas, 
asociativos y comunitarios” Asamblea 
Nacional Constituyente (2008, p. 226). 
Para Jácome y Muela (2018, p.16), “la dis-
tinción de ‘economía popular', implica 

el reconocimiento de una mayor diver-
sidad de actores económicos a los que 
tradicional e históricamente comprende 
la ESS (cooperativas, asociaciones, mu-
tualistas, organizaciones comunitarias, 
federaciones, uniones, redes).

La Economía Popular y Solidaria (EPS), tal 
como se expresa en la Constitución, re-
presenta un sector de gran importancia 
para el desarrollo económico y social del 
Ecuador (Lozano, 2025; Morales-Molina 
et al., 2024), dado que generan empleo 
para las mismas personas de su comu-
nidad, buscando constantemente ser 
productiva a fin de lograr un crecimiento 
empresarial (Ruíz, 2015). Constituye un 
fenómeno de relevancia, no solo para 
su economía, sino en aspectos como 
la inclusión social (Boadu et al. 2024), la 
generación de trabajo, sostenibilidad 
de las economías locales (Guachamín 
et al., 2025), la innovación en procesos 
productivos, el impulso a la competiti-
vidad, el soporte a la política monetaria; 
y sobre todo representa una alternativa 
diferente a las economías convencio-
nales, tal como lo señalan Artavia et al. 
(2019), Matthew (2025), Fuentes-Ramírez 
(2024), Landaburú-Mendoza et al. (2024), 
Arcos-Alonso et al. (2025), Gürler (2023), 
con impacto en el crecimiento econó-
mico (Salustri et al. 2025).

En esta línea interpretativa, la EPS en 
el Ecuador no solo representa una 
opción complementaria dentro de la 
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estructura económica nacional, sino 
una apuesta normativa e institucional 
por una forma de organización cen-
trada en la inclusión, la cooperación 
y la sostenibilidad social. Tal como se 
desprende del desarrollo argumental 
expuesto, su relevancia no radica úni-
camente en su capacidad para generar 
empleo o dinamizar economías locales, 
sino también en su potencial para ma-
terializar una concepción alternativa 
del desarrollo, en la que el ser humano, 
la organización colectiva y el bienestar 
común adquieren primacía frente a la 
lógica exclusivamente mercantil. Des-
de esta perspectiva, la EPS constituye 
un campo estratégico para observar 
hasta qué punto los marcos jurídicos y 
las políticas públicas pueden traducirse 
en prácticas organizativas coherentes 
con los principios del sistema econó-
mico social y solidario reconocido por 
la Constitución ecuatoriana.

Esto sin duda, ha incidido en la gene-
ración de políticas públicas y planes 
de desarrollo encaminados a dar so-
porte jurídico y, por tanto, proveer los 
instrumentos necesarios para su sus-
tentabilidad y gestión. Sin embargo, 
Basantes Serrano et al. (2024), expresan 
que aún se tienen importantes desa-
fíos en el diseño e implementación 
de dichas políticas, para el respaldo y 
funcionamiento del sector de las EPS. 
Para tal efecto, se cuenta con el marco 

de la Constitución (Asamblea Nacional 
Constituyente, 2008), un modelo de 
avance solidario que sirvió de base para 
la creación de normativas, tales como: 
la Ley Orgánica de Economía Popular 
y Solidaria (LOEPS) (Asamblea Nacional 
Constituyente, 2011), el Reglamento 
a Ley Orgánica Economía Popular y 
Solidaria (RLOEPS) (Presidencia de la 
República del Ecuador, 2012), Siendo 
los organismos regulatorios de carácter 
estatal: el Ministerio de Inclusión Eco-
nómica y Social (MIES), la Superinten-
dencia de Economía Popular y Solidaria 
(SEPS); el Instituto Nacional de Economía 
Popular y Solidaria (IEPS), entre otros.

El caso ecuatoriano reviste especial 
interés analítico porque constituye 
uno de los marcos más avanzados de 
reconocimiento normativo de la eco-
nomía popular y solidaria en la región, 
al incorporar sus fundamentos en la 
Constitución, desarrollar legislación 
específica para su regulación y crear 
una institucionalidad pública orientada 
a su fomento, supervisión y control. No 
obstante, esa fortaleza jurídica e insti-
tucional contrasta con el desempeño 
aún frágil de una parte importante del 
sector, evidenciado en debilidades 
organizativas, limitaciones de gestión, 
bajo conocimiento normativo y escaso 
aprovechamiento de los instrumen-
tos de apoyo previstos en la propia 
política pública. Esta tensión entre 
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reconocimiento formal y resultados 
efectivos convierte al Ecuador en un 
referente particularmente relevante 
para examinar las brechas entre diseño 
normativo, capacidades institucionales 
e implementación real de los principios 
que sustentan la EPS.

Desde el punto de vista de la estruc-
turación del sector (Figura 1), la SEPS 
organismo técnico de supervisión y 
control para la Economía Popular y 
Solidaria, aborda y tipifica dentro de 
su gestión a dos principales grupos 
de organizaciones de la economía po-
pular y solidaria (OEPS). El primero de 
estos es el Sector Financiero Popular 
y Solidario (SFPS), conformados por: 
cooperativas de ahorro y crédito; cajas 
comunales y de ahorro; cajas centrales; 
y, bancos comunales, las cuales tienen 

carácter financiero.  El segundo grupo, 
es el denominado Sector Real de la 
Economía Popular y Solidaria (SREPS), 
el cual se integra de cooperativas de 
producción; cooperativas de consumo; 
cooperativas de vivienda; cooperativas 
de servicios; asociaciones productivas; 
y, organizaciones comunitarias, con 
carácter no financiero (SEPS, 2019).

Ahora bien, en cuanto a los resultados 
esperados, pese al desarrollo experi-
mentando en los primeros años de su 
implementación (SENPLADES, 2013; 
Vicepresidencia de la República del 
Ecuador, 2015; Ramírez et al. 2016; Ruíz, 
2015; Arguello et al. 2019; SEPS, 2019; 
SEPS, 2020) diversos estudios muestran 
una tendencia desfavorable en cuanto 
a su desempeño. García y Chávez (2020) 
destacan que, el 34.8% de las OEPS del 

Figura 1. TConfiguración de la Economía Popular y Solidaria en el Ecuador.

Fuente: Elaboración propia a partir de la SEPS (2019.
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Distrito Zonal 1 ecuatoriano han expe-
rimentado un impacto negativo sobre 
su economía en los últimos 5 años. Ello 
es consecuencia de que, solo el 22.7% 
tienen personal capacitado en áreas 
financieras y apenas un 17.6% poseen 
un departamento de talento humano. A 
ella se suma baja productividad (25.4%), 
débil gestión estratégica (20.8%), los 
problemas de liquidez (13.4%), ineficien-
tes sistemas de información empresarial 
(12.4%) e inconvenientes en procesos 
de innovación (5.3%).

Por su parte, Espinoza (2020), detectó 
en las asociaciones de productores de 
café en las provincias de Loja y Zamora 
Chinchipe, Ecuador, problemas relativos 
al bajo cumplimiento en cuanto a talen-
to humano con 17%, financiero con 21%, 
sistemas con 33% y administrativo con 
52%, que de acuerdo con ellos exigen 
respuestas de orden administrativo, 
contable, financiero y legal. 

Sobre este último aspecto, Macías y 
Zambrano (2020), dentro de los hallaz-
gos de su investigación aplicada a las 
Asociaciones de la Economía Popular 
y Solidaria AEPS, como parte del as 
OEPS-NF de Portoviejo, encontraron 
que el 70% desconocen la normativa 
vigente, el 20% desconoce los trámites 
y requisitos en la SEPS, así como un 
10% carece de conocimientos admi-
nistrativos y contables. 

Estas debilidades, conllevan sanciones 
por incumplimiento de la ley (27%), con-
flictos internos (23%), desconocimiento 
de atribuciones de directivos (27%), 
pérdida de recursos y vulnerabilidad 
a estafas por mal asesoramiento (15%) 
e incumplimiento del objetivo social 
(8%). A ello agrega Galarza (2019) el bajo 
aprovechamiento de incentivos fiscales 
establecido en la normativa tributaria, 
al respecto algunos datos revelan que 
de un total de 3.918 organizaciones 
que pudieron aprovechar un Régimen 
Simplificado a nivel nacional, solo 1.231 
de estas, realizaron su declaración pe-
riódica bajo este esquema para el 2018. 

La limitada apropiación del marco ju-
rídico que regula a las asociaciones 
constituye un factor de vulnerabilidad 
institucional, en tanto puede derivar 
en errores de gestión, incumplimien-
tos normativos y restricciones para el 
aprovechamiento de los beneficios 
previstos por la Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria (SEPS) 
como organismo rector y de control. 
A ello se suma la persistencia de dis-
crepancias entre la formulación nor-
mativa y su concreción operativa, lo 
que pone de manifiesto la necesidad 
de reformas orientadas a fortalecer la 
transparencia, la eficiencia y la equidad 
en los procesos de implementación.

En consecuencia, el problema no pare-
ce residir en la ausencia de un soporte 
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normativo o institucional, sino en las 
dificultades para traducir dicho anda-
miaje en capacidades organizativas, 
cumplimiento efectivo y sostenibilidad 
operativa dentro de las OEPS. Esta si-
tuación sugiere que la sola existencia 
de un marco jurídico garantista no 
asegura, por sí misma, la consolidación 
del sector, si no está acompañada de 
procesos consistentes de formación, 
apropiación normativa, fortalecimiento 
técnico y articulación entre regulación, 
fomento y acompañamiento territorial.

 Desde esta perspectiva, la sostenibi-
lidad organizacional de las asociacio-
nes no solo depende de una gestión 
administrativa eficaz, sino también del 
dominio técnico y aplicado del entra-
mado normativo que orienta su funcio-
namiento. En correspondencia con esta 
problemática, la presente investigación 
se propuso identificar los elementos 
normativos de la política pública de 
desarrollo dirigida a las organizaciones 
de la Economía Popular y Solidaria en el 
Ecuador, desde un abordaje cualitativo 
que tiene como unidades de análisis 
el marco normativo contentivo de los 
elementos de la política pública orien-
tada a las organizaciones de la EPS, 
siendo las unidades de observación 
la Constitución Política del Ecuador 
y demás leyes atinentes a la EPS.  El 
cuerpo de trabajo incluye el abordaje 
metodológico, resultados y discusión 

con el cierre de las conclusiones.

2. Abordaje metodológico

La investigación se aborda desde el 
enfoque cualitativo con alcance des-
criptivo y empleo de la técnica revisión 
documental. La información se recopiló 
de fuentes secundarias, siendo la unidad 
de análisis el marco normativo con-
tentivo de los elementos de la política 
pública orientada a las organizaciones 
de la EPS en el Ecuador. Por su parte, las 
unidades de observación estuvieron 
constituidas por los instrumentos le-
gales: Constitución Política del Ecuador, 
Ley Orgánica de Economía Popular y 
Solidaria (LOEPS) Reglamento a la Ley de 
Economía Popular y Solidaria (RLOPES); 
Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) 
y Ley Orgánica de Participación Ciuda-
dana (LOPC). La selección del marco 
normativo obedeció, en primer lugar, 
a considerar la base legal de las EPS, en 
este caso se parte de la Constitución 
en el contexto del sistema económico 
social y solidario previsto en la misma, 
y, en segundo lugar, se consideró el 
cuerpo normativo que guarda algún 
tipo de vínculos con la EPS y respondiera 
a los hallazgos derivados de la revisión 
de la Constitución. 

Cabe destacar la revisión de estudios e 
informes oficiales previos, sobre el caso 
ecuatoriano (SENPLADES, 2013; Vicepre-
sidencia de la República del Ecuador, 
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2015; Ramírez et al., 2016; Ruíz, 2015; 
Arguello et al., 2019; SEPS, 2019; SEPS, 
2020; García y Chávez, 2020; Espinoza, 
2020; Macías y Zambrano,2020; Galarza, 
2019), lo cuales ofrecieron un panorama 
contextual para la investigación.

Con miras al logro del objetivo pro-
puesto y respondiendo al enfoque y 
alcance de la investigación, se empleó 
la técnica de observación y el análisis 
de contenido para el abordaje de los 
instrumentos legales, apoyados en la 
construcción de tablas. En total el pro-
ceso abarcó tres fases: 1) Observación 
de la Constitución para la identificación 
preliminar de los elementos primarios 
referidos a la política pública (PP) de 
desarrollo de la EPS. 2) Observación del 
resto de instrumentos legales concer-
nientes a la EPS, tomado como referen-
cia los elementos identificados en la 
Constitución, y finalmente, 3) Consoli-
dación de los elementos identificados y 
propuesta de indicadores como fuente 
para futuras investigaciones.

3. Resultados y discusión

3.1 Primera Fase. Observación de la 
Constitución Política del Ecuador:

El propósito principal de la revisión de 
la Constitución, fue la comprensión de 
las intenciones y significados implícitos 
que tuvo el cuerpo legislativo al mo-
mento de la creación de cada uno de los 

artículos inherentes a la temática. Aquí 
es importante resaltar que la revisión 
de la normativa, va más allá de mera 
interpretación textual. Se buscó, en 
sí, vislumbrar las sutilezas y contextos 
más amplios. Como resultado, se logró 
identificar ocho (8) elementos asociados 
con la PP de la EPS, estas son: 1. Solida-
ridad económica y social, 2. Equidad e 
inclusión social, 3. Comercio justo, 4. 
Simplicidad y progresividad tributaria, 
5. Prelación del trabajo sobre el capital 
y de los intereses colectivos sobre los 
individuales, 6. Responsabilidad social 
y ambiental, 7. Rendición de cuentas, y 
8. Autogestión y autonomía. Para dar 
contexto a los resultados antes descritos 
se construyó una breve referencia de 
cada una de las propiedades tentativas 
identificadas, relacionándola con los 
artículos constitucionales:

1. Solidaridad económica y social. Es 
entendida como un sistema de funcio-
nes diferentes y especiales unidas por 
relaciones definidas, entre ellas la vo-
luntad de vivir en mutua dependencia, 
dando como resultado su más alto gra-
do de cohesión social en dependencia 
del desarrollo intelectual y moral de la 
humanidad (Pérez, 2008). De acuerdo 
con este autor, el hecho cooperativo y 
asociativo profesional es reflejo de ese 
fenómeno creciente de coordinación 
social, en donde el Estado debe organizar 
la asistencia social a fin de procurar para 
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la sociedad, formas dignas para vivir. 
También es destacable el tratamiento 
que se le da a la función económica de la 
solidaridad, así como a sus distintas for-
mas de economía social. En tal sentido, 
surge según Cevallos et al. (2025, p. 541) 
“la propuesta alternativa de la economía 
solidaria de Luis Razeto, basada en los 
principios de cooperación, solidaridad 
y ayuda mutua, como condición para 
crear formas viables de organización 
económica que prioricen el bienestar 
social sobre el lucro”. 

El artículo 284.2, la refleja cuando orien-
ta la política económica a incentivar la 
producción nacional, la productividad, 
el conocimiento científico-tecnológico y 
las actividades complementarias dentro 
de la integración regional, lo que sugiere 
una economía articulada en función del 
desarrollo compartido. El artículo 320.2, 
por su parte, refuerza esta idea al esta-
blecer que toda forma de producción 
debe regirse por principios de calidad, 
sostenibilidad, productividad sistémi-
ca, valoración del trabajo y eficiencia 
económica y social, incorporando así 
una visión en la que la economía debe 
generar resultados útiles para la sociedad 
y no únicamente para el mercado.

2. Equidad e inclusión social. La equi-
dad e inclusión es entendida como 
el conjunto articulado y coordinado 
de sistemas, instituciones, políticas, 
normas, programas y servicios que 

aseguran el ejercicio, garantía y exigi-
bilidad de los derechos reconocidos en 
la Constitución. Para Villalba-Eguiluz y 
Arcos-Alonso (2025) la ESS representa 
una opción que estimula la economía a 
través de prácticas que valoran la coo-
peración, la equidad y la sostenibilidad. 

La equidad y la inclusión social se ex-
presan en el artículo 341, al estable-
cer que el Estado debe garantizar la 
protección integral de sus habitantes 
durante todo el ciclo de vida, aseguran-
do la igualdad en la diversidad y la no 
discriminación. Asimismo, se concretan 
en la priorización de los grupos en 
situación de desigualdad, exclusión, 
discriminación o violencia, así como 
de quienes requieren atención especial 
por edad, salud o discapacidad.

3. El comercio justo.  Es una relación de 
intercambio comercial, con base en el 
dialogo, la transparencia y el respeto, 
en busca de una mayor equidad en el 
comercio. De este modo, contribuye con 
el desarrollo sostenible a través de me-
jores condiciones comerciales y garan-
tizando los derechos de los pequeños 
productores y trabajadores marginados 
(WFTO, 2023). Para el territorio ecuato-
riano, el comercio justo es abordado a 
través de la constitución en varios de 
sus artículos, destacando el 335 y el 
336, cuyo propósito es el incentivo de 
la producción nacional, así como su 
productividad y competitividad, propi-



92

ArtículosRevista Economía, Gestión y Territorio, 
3(4), 2026 ISSN 2810-7357.

Revista Economía, Gestión y Territorio 
Vol. 3 - Núm. 4 - Enero - Junio 2026

ciando el intercambio comercial justo y 
complementario de bienes y servicios 
en mercados eficientes y transparentes, 
que incentiven un consumo social y am-
bientalmente responsable (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008). 

Los referidos artículos atribuyen al Es-
tado la función de regular, controlar e 
intervenir en los intercambios econó-
micos, así como de sancionar prácticas 
abusivas o especulativas que perjudi-
quen los derechos económicos y los 
bienes públicos y colectivos. Asimismo, 
se concreta en la obligación estatal de 
impulsar un acceso a bienes y servicios 
de calidad, reducir las distorsiones de la 
intermediación y promover la susten-
tabilidad en los mercados.

4. Simplicidad y progresividad tribu-
taria. Implica que, para que haya un 
reparto equitativo a la hora de pagar 
impuestos, los contribuyentes pagarán 
sus impuestos según su nivel de renta, 
aumentando de forma proporcional. 
La constitución ecuatoriana, conside-
ra la progresividad como uno de sus 
principios orientadores y articuladores 
dentro del sistema nacional de inclu-
sión y equidad social, así como en su 
sistema tributario (Asamblea Nacional 
Constituyente, 2008). Estos principios 
contemplados en el artículo 300, se 
vinculan con una finalidad redistribu-
tiva, ya que la política tributaria debe 
promover la redistribución, estimular 

el empleo y la producción, e incentivar 
conductas ecológicas, sociales y eco-
nómicamente responsables

5. Prelación del trabajo sobre el capital 
y de los intereses colectivos sobre los 
individuales. La realización de activi-
dad económica de forma colectiva es 
el nacimiento de los emprendimientos 
productivos solidarios, su funciona-
miento va más allá de la productividad 
económica. La prelación del trabajo 
sobre el capital se expresa en el ar-
tículo 320 al disponer que la produc-
ción debe regirse por la valoración del 
trabajo, junto con criterios de calidad, 
sostenibilidad y eficiencia económica 
y social. A su vez, la preeminencia de 
los intereses colectivos sobre los indi-
viduales se refleja en el artículo 326 al 
garantizar la libre organización de las 
personas trabajadoras en sindicatos, 
gremios y asociaciones, y al promover 
formas de funcionamiento democrá-
ticas, participativas y transparentes. 

En conjunto, ambos artículos orientan la 
actividad económica y laboral hacia una 
lógica en la que el trabajo y la organiza-
ción colectiva ocupan un lugar central.

Se configura como un principio que 
rigen el destino y la razón de ser de 
las asociaciones de la EPS, y da cuentas 
de lo importante que es para las PP, 
la consolidación y materialización de 
tales elementos como potenciadores 
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y dinamizadores del desarrollo social 
y económico de este país (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008). 

6. Responsabilidad social y ambiental. 
Refiere la nueva mirada a la relación 
economía, medio ambiente y sociedad, 
planteada en la Constitución Ecuatoriana 
de 2008, que llevó a la configuración de 
nuevas estrategias de desarrollo del país 
(Hernanz y Martín, 2013). De este modo, 
la actual constitución presenta varios 
artículos (Art. 395 al Art. 415) en los cuales 
se establece que la responsabilidad social 
y ambiental implica garantizar un desa-
rrollo sostenible y equilibrado, orientado 
a la conservación de la biodiversidad y 
de los ecosistemas. Asimismo, disponen 
que la gestión ambiental es obligatoria 
tanto para el Estado como para los ac-
tores sociales y económicos, quienes 
deben prevenir, mitigar y reparar los 
daños ambientales (Asamblea Nacional 
Constituyente, 2008). En consecuencia, 
se configura un marco de corresponsa-
bilidad dirigido a proteger el ambiente y 
asegurar el bienestar de las generaciones 
presentes y futuras.

7. Rendición de cuentas.  En un Estado 
de derecho, el poder tiene carácter 
público y, por ello, está limitado por 
normas que delimitan su actuación.

Estos límites buscan proteger las liber-
tades civiles y políticas de la ciudadanía 
y garantizar un ejercicio legítimo del 

poder (Uvalle, 2016). La Constitución 
vigente de Ecuador, establece varios 
apartados dentro de su cuerpo norma-
tivo que se relacionan con la rendición 
de cuentas en áreas como los derechos 
y organización colectiva (Art. 57 y 96), 
la participación en los niveles de go-
bierno (Art. 100), las organizaciones 
políticas (Art. 108), la educación (Art. 
355), el sistema cultural (Art. 378), la 
cultura física y tiempo libre (Art. 381); 
ciencia, tecnología y saberes ancestra-
les (Art. 386), presupuesto del estado 
(Art. 297) entre otros. Sin embargo, 
desde el Art. 207 al 210 se establece 
un Consejo de Participación Ciuda-
dana y Control Social, con deberes y 
atribuciones, entre los que se destaca 
la consideración de mecanismos de 
rendición de cuentas por parte de las 
instituciones y entidades del sector 
público, colaborando con la veeduría 
ciudadana y control social (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008).

8. Autogestión y autonomía. Es enten-
dida como el conjunto de prácticas 
sociales caracterizadas por la demo-
cracia existente en la toma de deci-
siones, que favorecen la autonomía 
de un determinado colectivo, siendo 
por tanto un ejercicio de poder com-
partido cuya intención es promover 
relaciones sociales más horizontales. 
La modalidad de gestión autónoma 
refiere radicalmente a nuevas formas 



94

ArtículosRevista Economía, Gestión y Territorio, 
3(4), 2026 ISSN 2810-7357.

Revista Economía, Gestión y Territorio 
Vol. 3 - Núm. 4 - Enero - Junio 2026

de organizar las actividades sociales, 
donde las decisiones relacionadas con 
los destinos del grupo son tomadas 
por los integrantes de las colectivi-
dades de acuerdo con las estructuras 
definidas para cada tipo de organis-
mo (Albuquerque, 2004). Para Núñez 
(1995), es una expresión de libertad 
contra toda forma la opresión o ex-
plotación económica. 

Si bien es cierto, la Constitución no 
menciona explícitamente el térmi-
no autogestión, si lo hace con sus 
elementos a lo largo de su cuerpo 
normativo, destacando el Art. 96, en 
el cual hace referencia a organizacio-
nes colectivas, entre las que están las 
asociaciones de la EPS. En el mismo se 
incita a garantizar la democracia inter-
na, la alternabilidad de sus dirigentes 
y la rendición de cuentas (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008). 

Los resultados, se plasman de manera 
sintética en la Tabla 1, que muestra en 
una primera columna el instrumento 
de política observado (Constitución) 
seguida de las columnas: contenido 
o esencia de la política, ubicación 
(número del artículo), y la propiedad 
derivada tentativa.

3.2 Segunda Fase. Observación de 
instrumentos legales concernientes 
a la EPS, tomado como referencia 
los elementos identificados en la 
Constitución

Continuando con el uso de las técnicas 
de observación y análisis de contenido, 
se tomó cada una de las propiedades 
tentativas establecidas en la Tabla 1, 
para la indagación en los cuerpos nor-
mativos relativos a la política pública 
en estudio: Estas son: Ley Orgánica de 
Economía Popular y Solidaria (LOEPS) 
(Asamblea Nacional Constituyente, 
2011); Reglamento a la Ley de Econo-
mía Popular y Solidaria (RLOPES) (Pre-
sidencia de la República del Ecuador, 
2012); Ley de Régimen Tributario Interno 
(LRTI) y Ley Orgánica de Participación 
Ciudadana (LOPC) (Asamblea Nacional 
Constituyente, 2010). Es importante 
destacar, que fue necesario revisar los 
decretos emitidos en el periodo de 
estudio de los distintos organismos que 
tuvieran afinidad con la EPS, pudiendo 
constatar que, las reformas experimen-
tadas están reflejadas y señalados en 
tales instrumentos legales. 

Por tanto, una vez concretada la re-
visión de los distintos decretos, se 
pasó al examen exhaustivo de los 
cuerpos normativos con sus refor-
mas vigentes y que guardan algún 
tipo de vínculos con la EPS. Como 
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Tabla 1. Identificación de los elementos (propiedades) de la política pública en la Constitu-
ción Política de Ecuador (2008).

Instrumento 
de política Contenido o esencia de la política pública en el instrumento Ubicación

Propiedad 
(derivada 
tentativa)

CO
N

ST
IT

U
CI

Ó
N

 D
E 

LA
 R

EP
U

BL
IC

A
 D

EL
 E

CU
A

D
O

R 
20

08

La solidaridad económica y social, es un principio orientador de 
la actividad productiva, en tanto articula el fortalecimiento de 
la producción nacional, la integración regional, la valoración del 
trabajo y la eficiencia económica con la consecución del bienes-
tar colectivo y el desarrollo sostenible.

Art. 
284-2

Art. 
320-2

Solidaridad econó-
mica y social

La equidad y la inclusión social, son principios rectores de la ac-
ción estatal, pues orientan la protección integral de la población 
desde una perspectiva de igualdad en la diversidad y no discri-
minación, con especial atención a los grupos afectados por des-
igualdad, exclusión, violencia o condiciones de vulnerabilidad, 
mediante sistemas especializados articulados al sistema nacio-
nal de inclusión y equidad social.

Art. 341 Equidad e 
inclusión social

El comercio justo, se configura como un principio de ordenación 
económica mediante el cual el Estado regula e interviene en los in-
tercambios y transacciones para prevenir prácticas abusivas o espe-
culativas, garantizar el acceso a bienes y servicios de calidad, reducir 
las distorsiones de la intermediación y promover la sustentabilidad.

Art. 335
Art. 336 Comercio justo

La simplicidad y progresividad tributaria se configuran constitu-
cionalmente como principios orientados a estructurar un sistema 
impositivo claro, eficiente y proporcional a la capacidad contribu-
tiva, con fines redistributivos y de promoción de comportamien-
tos económicos y sociales responsables.

Art. 300
Simplicidad y 
progresividad 

tributaria

La prelación del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos 
sobre los individuales se configura constitucionalmente al situar la 
valoración del trabajo, la gestión participativa, transparente y eficien-
te de la producción, y la libre organización colectiva de las personas 
trabajadoras como ejes rectores del orden económico y laboral.

Art. 320
Art. 326

 Prelación del 
trabajo sobre 
el capital y de 
los intereses 

colectivos sobre 
los individuales

La responsabilidad social y ambiental en el marco constitucio-
nal, se presenta como un principio rector del régimen del Buen 
Vivir, en cuanto obliga al Estado y a los distintos actores sociales 
y económicos a garantizar un modelo de desarrollo sustentable, 
ambientalmente equilibrado, orientado a la conservación de la 
biodiversidad, la regeneración de los ecosistemas, la prevención y 
reparación de los daños ambientales y la protección de las necesi-
dades de las generaciones presentes y futuras.

Desde 
Art. 395 

hasta 
Art. 415

Responsabilidad 
social y ambiental

Destaca la rendición de cuentas como parte de los deberes y atri-
buciones del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.

Art. 207 
hasta el 
Art. 210

Rendición de 
cuentas

La autogestión y la autonomía se configuran como expresiones 
de la soberanía popular con capacidad de autodeterminación, 
incidencia en las decisiones y políticas públicas, articulación para 
fortalecer el poder ciudadano y autorregulación interna mediante 
principios de democracia, alternabilidad y rendición de cuentas.

Art. 96 Autogestión y 
autonomía.

Fuente: Elaboración propia a partir de la Constitución de la República del Ecuador (2008).
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resultado en la Tabla 2, se presenta 
el marco normativo subyacente a la 
Constitución y que guarda relación 
con la EPS, así como los apartados es-
pecíficos que refieren a cada una de 
las propiedades analizadas, es decir 
la esencia de la política pública. En 
la Tabla 2, no se presenta el RLOPES, 
ya que su contenido está presente 
en la LOEPS.

Como siguiente paso, se analizaron los 
contenidos en cada propiedad tenta-
tiva identificada, a fin de encontrar 
similitudes y diferencias que permitan 
optimizar la síntesis y manejo tales 
aspectos. En este sentido, se fusiona-
ron dos propiedades cuyas acciones 
buscaban cumplir objetivos afines. 
Estas son 7. Rendición de cuentas y 8. 
Autogestión y Autonomía, que pasa 

Tabla 2. Identificación de los elementos de la política pública (propiedades) derivadas de la 
Constitución y otros instrumentos de ley en el marco normativo.

Propiedad 
derivada 

(tentativa) 
de la 

Constitución 
(2008)

Marco Normativo Contenido o esencia de la política pública en el instrumento

1. Solidaridad 
económica y 

social
LOEPS

Art. 1, 
4,5 y 

18

La solidaridad económica y social se configura en estos artículos 
como el fundamento de una forma de organización económica 
orientada a satisfacer necesidades y generar ingresos mediante 
relaciones de cooperación, reciprocidad y ayuda mutua, bajo 
principios de responsabilidad social y ambiental, rendición de 
cuentas, autogestión y primacía del ser humano y del trabajo sobre 
el lucro y la acumulación de capital.

2. Equidad 
Social

LOEPS Art. 4 y 
132

Estos artículos disponen que las organizaciones de la economía 
popular y solidaria deben regirse por la equidad de género y el respeto 
a la identidad cultural, al tiempo que obligan al Estado a promover 
intercambios comerciales equitativos y transparentes con los demás 
sectores, especialmente en productos vinculados a la seguridad 
alimentaria, evitando prácticas de abuso del poder económico.

3. Comercio 
justo

LOEPS
Art. 4, 
11 y 
37

De acuerdo con estos artículos las personas y organizaciones de 
la economía popular y solidaria en el Ecuador, deben orientar su 
actividad hacia el comercio justo y el consumo ético y responsable, 
proscribiendo prácticas de competencia desleal al interior de las 
organizaciones y obligando al Estado a fomentar el comercio e 
intercambio justo y el consumo responsable como condiciones para 
relaciones económicas más equitativas y transparentes.

4, Simplici-
dad y pro-
gresividad 
tributaria

LOEPS
Art. 

139 y 
171

En relación con la simplicidad y progresividad tributaria, estos 
artículos disponen, por una parte, una delimitación clara del hecho 
generador al excluir de tributos los actos solidarios realizados con 
miembros de la organización y someter al régimen tributario común 
las operaciones con terceros, y, por otra, establecen un tratamiento 
sancionatorio diferenciado según la clase, la capacidad económica y la 
naturaleza jurídica de las personas y organizaciones, lo que introduce 
un criterio de graduación acorde con sus condiciones económicas.
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Ley de 
Régimen 
Tributario 

Interno 
(LRTI)

Art. 9, 
10,76 
y 77

En relación con la simplicidad y progresividad tributaria, estos 
artículos de la LRTI configuran un tratamiento fiscal diferenciado y 
favorable para las organizaciones de la economía popular y solidaria, 
al prever exenciones en el impuesto a la renta sobre utilidades 
reinvertidas y excedentes, deducciones por adquisiciones realizadas 
a estas organizaciones y reglas específicas de base imponible y 
exenciones en el ICE para determinadas actividades productivas, lo 
que evidencia una tributación ajustada a su naturaleza económica y 
a su menor escala productiva

5. Prelación 
del trabajo 

sobre el 
capital y de 
los intereses 

colectivos 
sobre los 

individuales

LOEPS Art. 1 
y 4

En correspondencia con la Constitución ecuatoriana, estos artículos 
de la LOEPS establecen que la economía popular y solidaria debe 
privilegiar al trabajo y al ser humano como eje y finalidad de la 
actividad económica, orientando su desarrollo al buen vivir, y 
consagran expresamente la prelación del trabajo sobre el capital 
y de los intereses colectivos sobre los individuales como principios 
rectores de las personas y organizaciones sujetas a esta ley.

6. Responsa-
bilidad social 
y ambiental

LOEPS Art. 4, 
141 

En la LOEPS, la responsabilidad social y ambiental se concreta 
al disponer que las organizaciones sujetas a esta ley actúen con 
respeto a la identidad cultural, que el Estado incentive el desarrollo 
de actividades conformes a los postulados del desarrollo 
sustentable y a la conservación y manejo del patrimonio natural, 
y que dichas organizaciones acrediten, mediante el balance social 
incorporado en sus informes de gestión, el cumplimiento de sus 
principios y objetivos sociales en materia de preservación de 
la identidad, incidencia en el desarrollo social y comunitario e 
impacto ambiental, educativo y cultural. 

7. Rendición 
de cuentas

LOEPS Art. 4, 
141 

La rendición de cuentas se configura como un principio rector de 
las personas y organizaciones amparadas por esta ley y, al mismo 
tiempo, como una obligación inherente a la estructura interna de 
las asociaciones, cuyos órganos de gobierno, dirección, control y 
administración deben ser elegidos por mayoría absoluta y ejercer 
sus funciones bajo criterios de rendición de cuentas, alternabilidad y 
revocatoria del mandato.

Ley 
Orgánica de 
Participación 

Ciudadana

Art. 89

Concibe la rendición de cuentas como un proceso sistemático, deliberado, 
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y 
funcionarios o sus representantes y representantes legales, según sea el caso, 
que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluación de la 
ciudadanía por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestión y en la 
administración de recursos públicos.

8.Auto-
gestión y 

autonomía
LOEPS

Art. 4, 
18 y 
19

La autogestión y la autonomía organizativa se expresan al 
establecerse la autogestión y la distribución equitativa y solidaria 
de excedentes como principios rectores, al definirse al sector 
asociativo como una forma de organización que produce, 
comercializa, consume y se autoabastece de manera solidaria y 
autogestionada, y al reconocer que su gobierno y administración se 
rigen por el estatuto social mediante órganos propios elegidos por 
mayoría absoluta y sujetos a rendición de cuentas, alternabilidad y 
revocatoria del mandato.

Fuente: Elaboración propia a partir de los hallazgos.
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a fusionarse como: 7. Autogestión y 
Rendición de Cuentas. 

Cabe destacar, que la Constitución 
ecuatoriana vigente fue creada en el 
año 2008, y por tanto es relativamente 
reciente, lo cual implica que ya tenga 
incorporados varios elementos de la ley 
de manera explícita. Así en la revisión de 
tales componentes definidos a partir 
de la Constitución, no se encontraron 
nuevos elementos de relevancia para 
el estudio y se puedo constatar la pre-
sencia de los inicialmente identificados 
en el marco normativo. De este modo, 
una vez establecidas las propiedades, se 
procedió a darles una definición, con el 
fin de establecer el alcance de estas, así 
como el rol que cada una de ellas adopta 
en el marco de las Políticas Públicas de 
la Economía Popular y Solidaria.

Tercera Fase: Consolidación de los 
elementos identificados y creación 
de indicadores 

En la Tabla 3, se presentan las 7 pro-
piedades resultantes con la definición 
de cada una de ellas. Se proponen 
indicadores de gestión para medir las 
propiedades resultantes en futuras 
investigaciones, los cuales fueron cons-
truidos mediante un análisis focalizado 
en aspectos específicos que den cuenta 
del cumplimiento y pertinencia de la 
gestión de los organismos estatales 
con relación a la Política Pública, a 

partir de información encontrada en 
las páginas oficiales del organismo 
encargado de hacer seguimiento y 
control a las EPS: Superintendencia de 
la Económica Popular y Solidaria (SEPS) 
así como del Instituto de Economía 
Popular y Solidaria (IEPS).

Los resultados muestran la presencia 
de un marco normativo abundante 
en torno a la EPS, que parte desde la 
Constitución. Sin embargo, Hidalgo 
et al. (2024), expresan que, pese al re-
conocimiento del sector en la carta 
magna, no se ha puesto en práctica 
una política pública integral dirigida 
a su promoción, como resultado de la 
ausencia de datos estadísticos sobre 
sus miembros. A ello agregan Mero y 
Zambrano (2023), la diferencia cada 
más notoria entre el mandato expre-
sado en la Constitución con relación a 
la EPS y su aplicación en la producción 
y reproducción económica y social 
del país, lo cual atribuyen al mode-
lo político imperante en los últimos 
años. A esta postura se agrega Lozano 
(2025), quién plantea la presencia de 
diferencias importantes entre lo recoge 
la norma constitucional y la realidad 
que viven las organizaciones de ese 
sector en el Ecuador.
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Tabla 3. Síntesis de Propiedades (elementos de la política pública).

Propiedad 
(elementos) Definición Indicadores propuestos

1.
 S

ol
id

ar
id

ad
 e

co
nó

m
ic

a 
y 

so
ci

al

Sistema de funciones diferentes y especiales 
unidas por relaciones definidas, entre ellas la 
voluntad de vivir en mutua dependencia, dan-
do como resultado su más alto grado de cohe-
sión social en dependencia del desarrollo inte-
lectual y moral de la humanidad (Pérez, 2008).

• Monto de crédito de desarrollo humano aso-
ciativos entregados para emprendimientos.
• Monto entregado a jóvenes entre 18 y 29 años 
para su vinculación productiva y/o laboral.
• Número de jóvenes entre 18 y 29 años que 
han accedido a servicios de fortalecimiento 
para emprendimiento.
• Número de OEPS fortalecidas mediante 
plan de mejoras.
• Número de OEPS acreditadas con la marca 
"Somos EPS".
• Generación de espacios para la comple-
mentariedad/vinculación de los sectores.

2.
 E

qu
id

ad
 e

 In
cl

us
ió

n 
so

ci
al

La equidad e inclusión es entendida como 
el conjunto articulado y coordinado de sis-
temas, instituciones, políticas, normas, pro-
gramas y servicios que aseguran el ejercicio, 
garantía y exigibilidad de los derechos reco-
nocidos en la Constitución.

• Número de mujeres articuladas para acce-
so a crédito.
• Número de OEPS asistidas técnicamente a 
través de los servicios de públicos.
• Número de emprendimientos vinculados al 
Sistema Nacional de Comercialización Inclusiva.
• Nivel de participación de mujeres en certi-
ficados de aportación, cuotas de admisión y 
aportes (en asociaciones).

3.
 C

om
er

ci
o 

ju
st

o

Relación de intercambio comercial, con base 
en el dialogo, la transparencia y el respeto, en 
busca de una mayor equidad en el comercio.

• Porcentaje de emprendimientos y actores 
de la EPS vinculados a espacios de comer-
cialización
• Número de OEPS articuladas para financia-
miento o cofinanciamiento
• Número de OEPS que han generado valor 
agregado en sus bienes o servicios
• Montos en ventas de los bienes y servi-
cios de la EPS en mercados nacionales e 
internacionales
• Número de OEPS con potencial exportable

4.
 S

im
pl

ic
id

ad
 

y 
pr

og
re

si
vi

da
d 

tr
ib

ut
ar

ia Implica que, para que haya un reparto equita-
tivo a la hora de pagar impuestos, los contribu-
yentes pagarán sus impuestos según su nivel 
de renta, aumentando de forma proporcional.

• Grado de conocimiento de las OEPS acerca 
de beneficios tributarios del sector.
• Grado de aprovechamiento de beneficios 
tributarios por parte de las OEPS.
• Nivel de cumplimiento tributario por parte 
de las OEPS.

5.
 P

re
la

ci
ón

 d
el

 tr
ab

aj
o 

so
br

e 
el

 c
ap

ita
l y

 d
e 

lo
s 

in
te

re
se

s 
co

le
ct

iv
os

 s
ob

re
 

lo
s 

in
di

vi
du

al
es

Principio que orienta la actividad económica 
y organizativa hacia la valoración prioritaria 
del trabajo humano y de la acción colecti-
va por encima de la lógica de acumulación 
de capital y de los beneficios individuales, 
promoviendo formas de producción, orga-
nización y participación basadas en la coo-
peración, la gestión democrática, la transpa-
rencia y la búsqueda del bienestar común.

• Nivel de crecimiento en el número de aso-
ciaciones a nivel nacional.
• Montos en USD de certificados de aportación, 
cuotas de admisión y aportes (asociaciones).
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6.
 R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
so

ci
al

 y
 a

m
bi

en
ta

l Conjunto de mecanismos de producción 
más limpia aplicados por las empresas pú-
blicas o privadas, para minimizar su impacto 
al medio ambiente en el espacio donde de-
sarrolla sus actividades de producción, con-
tribuyendo así a mejorar la calidad de vida 
de los habitantes

- Nivel de optimización en la reducción de 
uso de papel.
- Número de OEPS inmersas en iniciativas de 
responsabilidad social y ambiental.

7.
 A

ut
og

es
tió

n 
y 

re
nd

ic
ió

n 
de

 
cu

en
ta

s

Propiedad que expresa la capacidad de una 
organización o colectivo para dirigir demo-
cráticamente sus decisiones, gestionar de 
manera autónoma sus recursos y regular su 
funcionamiento interno, bajo relaciones ho-
rizontales, participación activa, alternabilidad 
y control compartido, junto con la obligación 
de sus autoridades y responsables de informar, 
justificar y someter a evaluación pública su 
gestión y el uso de los recursos administrados.

- Nivel de cumplimiento en el envío de in-
formación financiera por parte de las OEPS.
- Número de OEPS con incumplimiento nor-
mativo.
- Nivel de cumplimiento normativo por par-
te de las OEPS.

Fuente: elaboración propia a partir de los hallazgos

4. Conclusiones

Ecuador presenta un marco legal 
desde el año 2008, que ofrece las he-
rramientas normativas para dar so-
porte al crecimiento y desarrollo de 
la EPS. En ese sentido, los elementos 
identificados en el marco normativo 
de la política pública de desarrollo 
orientada a las organizaciones de la 
EPS, fijan las bases estructurales para 
el establecimiento y gestión de una 
visión económica alternativa con ca-
rácter cooperativo, inclusivo y solidario: 
1. Solidaridad económica y social; 2. 
Equidad Social; 3, Comercio justo; 4, 
Simplicidad y progresividad tributaria; 
5. Prelación del trabajo sobre el capital 
y de los intereses colectivos sobre los 
individuales; 6. Responsabilidad social 
y ambiental; 7. Rendición de cuentas; 
y, 8.Autogestión y autonomía.

No obstante, la puesta en práctica y 
acatamiento de cada uno de estos ele-
mentos exige estudios profundos que 
permitan, a partir de los indicadores 
planteados, medir el alcance de la po-
lítica pública en torno a la EPS. Pues 
más allá de la política formal se tiene la 
política real. En ese sentido, el estudio 
recoge información que revela las dis-
crepancias entre lo que establece la ley 
y la operación de estas organizaciones, 
cuyo principio es el bien social. 

En suma, no es suficiente contar con un 
marco normativo, el sector de las EPS en 
el Ecuador, requiere el soporte guberna-
mental mediante políticas públicas de 
sostenimiento y apoyo al conglomerado 
social, que busca en esta alternativa 
económica mecanismos de producción 
con impacto en el crecimiento y desa-
rrollo de las comunidades y, por ende, 
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en el país. Pero, además es imperativo 
ofrecer de manera sostenida procesos de 
formación y capacitación con respecto 
al marco normativo de las EPS, pues ello 
redundaría en mejores prácticas en la 
gestión y sostenimiento del sector.

Entre las principales limitaciones del 
presente estudio destaca su alcance 
descriptivo, dado que se sustenta ex-
clusivamente en el análisis de fuentes 
secundarias de carácter normativo e 
institucional, sin incorporar eviden-
cia empírica directa proveniente de 
los actores de la economía popular 
y solidaria ni contrastar los hallazgos 
con datos obtenidos en contextos 
organizacionales específicos. En este 
sentido, si bien la investigación permite 
reconocer propiedades, principios e 
indicadores asociados al marco regu-
latorio y a la acción institucional, no 
posibilita explicar de manera suficien-
te las condiciones que inciden en su 
apropiación, aplicación o efectividad 
en la práctica. En correspondencia con 
ello, futuras investigaciones podrían 
orientarse al análisis de los factores 
institucionales, organizativos, territo-
riales y socioculturales que explican la 
brecha entre el diseño normativo y su 
implementación efectiva, así como a la 
evaluación empírica de los resultados 
alcanzados por las organizaciones de 
la economía popular y solidaria en 
función de dichas propiedades.
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