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RESUMEN

El Estudio Internacional de Educacién Civica y Formacién Ciudadana de la IEA (CIVED/ICCS) forma parte
del repertorio estable de pruebas internaciones aplicadas y utilizadas en Chile para la construccién de politicas
educativas en el drea. No obstante, los cruces mas especificos que adquiere este estudio en la politica educativa
son esencialmente desconocidos y constituyen una deuda intelectual pendiente en la investigacién local. El
objetivo de este articulo es especificar y comprender criticamente la relacién que establecen los actores locales
con la agenda de ciudadanfa promovida por el CIVED/ICCS en la politica de formacién ciudadana en Chile
entre 1999 y 2016. Esta propuesta asumi6 un paradigma interpretativo y un disefio de tipo documental que aplic
herramientas del andlisis critico del discurso. Se concluye que los usos y referencias al CIVED/ICCS obedecen a
selecciones temadticas interesadas y a necesidades de legitimacion politica enmarcadas en coyunturas de cambio
educativo y social.
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ABSTRACT

The International Civic and Citizenship Education from IEA (CIVED/ICCS) is part of the regular list of
international tests applied in Chile for the creation of education policies in the area. Nevertheless, the specific
connections that this study has acquired in the education policy are essentially unknown, creating a pending
intellectual debt in the local research field. The goal of this study is to specify and critically comprehend the link
established by the local agents along with the citizenship agenda promoted by CIVED/ICCS in the policy for
citizen education in Chile between the years 1999 and 2016. This proposal assumed an interpretive paradigm and
a documentary-type research design, in which critical discourse analysis tools were applied. It was concluded that
the uses and references of CIVEN/ICCS text follow a relevant thematic selection and political legitimation framed
by the context of educational and social change.
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1. INTRODUCCION

La recuperacion de la democracia en Chile supuso para el sistema educativo el crecimiento
cualitativo y cuantitativo de iniciativas en educacién ciudadana (EC) (Cox y Castillo, 2015;
Magendzo y Toledo, 2009; Gysling, 2007; Cox, Jaramillo y Reimer, 2005). Los cambios
sustanciales que han suscitado mayor impacto en esta materia han quedado plasmados
en los distintos curriculos oficiales implementados (Marcos Curricular/1996-1998;
Actualizacién Curricular/2009 y Bases Curriculares/2012-presente) y en al menos dos
iniciativas evaluativas de relevancia (Otros Indicadores de Calidad del SIMCE/2011;
Primer Estudio Nacional de Formacion Ciudadana/2017). A estos instrumentos, se han
sumado en el dltimo tiempo la promulgacién de la Ley 20.911 en 2016, que establecié de
forma irrenunciable la creacion de Planes de Formacién Ciudadana en todos los niveles
educativos y el restablecimiento de una asignatura obligatoria de Formacion Ciudadana
para los niveles de 3° y 4° medio (Ravelo y Radovic, 2018; Olivo, 2017; Magendzo y Arias,
2015; Reyes, Campos, Osandén y Muiioz, 2013).

Un rasgo visible de estas iniciativas, pero escasamente estudiado en el espacio nacional,
es el carcter transnacional de los procesos de disefio de politica que envuelven al sistema
educativo (Alarcon, 2019; Alarcén, 2015; Parcerisa y Verger, 2019; Diaz, 2019; Cox y
Meckes, 2016) y, especificamente, a la construccién de los contenidos civico-ciudadanos
que se movilizan en el espacio local. El fenémeno transnacional puede entenderse como
el movimiento relacional (en ocasiones enredado) de ideas, materialidades o personas a
través de las fronteras o entre espacios globales y locales. El fenémeno supone, ademas,
una particular transformacién en el movimiento, condicionada por la recepcidn y traduccién
de los objetos de acuerdo con las pautas de significado que se negocian entre los actores
relacionados (Werner y Zimmermann, 2002; Steiner-Khamsi, 2012). En los tltimos 30 afios,
este fenomeno se ha agudizado por la desnacionalizacién de los procesos de produccion,
la emergencia de poderosos actores globalizadores y la construccién de una compleja red
de asociaciones multilaterales en el terreno econémico y politico (Robertson, 2012). En su
conjunto, estas transformaciones han modelado un espacio educativo transnacional, en el
que se movilizan organizaciones internacionales, financiamiento educativo, redes de expertos
y productos educativos, como auditorias internacionales y estudios a gran escala (ILSAs,
por sus siglas en inglés, International large-scale assessments) (Ydesen y Andreasen, 2019).

En este ultimo ambito, el Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana
(CIVED/ICCS) elaborado por Asociacién Internacional para la Evaluacién del Logro
Educativo (IEA) ha formado parte del repertorio de pruebas internacionales mas estable
en el Sistema Nacional de Evaluacién. El objetivo principal de este estudio ha sido generar
evidencias respecto de las formas en que las y los jovenes socializan para la vida democritica,
de tal forma de modelar la politica educativa nacional “en una perspectiva internacional”
(Cariola et al., 2011, p. 381). En este sentido, los informes de resultados y el constructo
mismo tienen como foco entregar a los actores locales medidas duras sobre la socializacién
politica, al tiempo de contribuir a la construccién de la politica de educacion ciudadana en
el plano nacional. A la fecha, el pais ha participado en la aplicacién de cuatro versiones del
estudio (1999, 2000, 2009 y 2016), el que ha incluido cuestionarios a estudiantes de 8° afio
(14 afios), a docentes, directivos y autoridades ministeriales (Schulz et al., 2010).

El CIVED/ICCS, ademaés de describir los contextos o niveles socio espaciales en los que
la ciudadania tiene lugar, define y describe los prerrequisitos de conocimientos, habilidades y
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actitudes que se requieren para la vida democratica actual. En este estudio puede identificarse
una dimensién de contenido que define aquellas dreas de conocimiento y comprension que
los estudiantes podrian haber desarrollado sobre la ciudadania en los diversos contextos, asi
como percepciones y comportamiento sobre el civismo. Estos contenidos y percepciones se
organizan en torno a una dimensién cognitiva, que define los procesos intelectuales basicos
que se espera que demuestren los estudiantes (conocimiento y razonamiento) (Schulz et al.,
2010). En su conjunto, las dimensiones y conceptos claves de este estudio constituyen la
vision o la representacion de la ciudadania que se espera que las y los estudiantes desarrollen
a lo largo de su juventud. Aunque los aspectos evaluados por el CIVED/ICCS gozan de un
reconocimiento mundial (Chow y Kennedy, 2012; Knowles, 2015), una parte de la literatura
ha hecho notar las problemadticas que se derivan de su orden conceptual (Olson, 2012).

Cuadro 1. Estudios CIVED/ICCS aplicados en Chile entre 1999 y 2016

Estudio Internacional de Educacién Civica (CIVED/1999). Conté con la participacién de 180
establecimientos elegidos al azar. La muestra estuvo compuesta por 5.688 estudiantes de octavo
afio basico. Al momento de la aplicacién de la prueba, aun regia el marco curricular de educacién
bésica elaborado en dictadura.

Estudio Internacional de Educacién Civica (CIVED/2000). Después de haber aplicado el CIVED
en estudiantes de 8° basico en 1999, en el mes de mayo de 2000 se aplicé el estudio en estudiantes
de 4° medio. Se evaludé a un curso de un total de 180 establecimientos representativos a nivel
nacional, considerando las tres dependencias: municipal, subvencionada y particular pagado. Se
considerd también la modalidad Humanistica Cientifica y la Técnico Profesional.

Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana (ICCS/2009). En Chile particip6 una
muestra representativa de 179 establecimientos distribuidos a lo largo del paifs, con 5.192
estudiantes, 1.756 profesores y 177 directores. La version de este estudio contd con un cuestionario
de preguntas sobre asuntos regionales.

Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana (ICCS/2016). En Chile, ICCS se aplicé
entre octubre y noviembre de 2015 a una muestra representativa de estudiantes de 8° basico. La
muestra incluy6 establecimientos de las diversas dependencias administrativas y regiones del pafs;
de zonas rurales y urbanas. En total, participaron 5.081 estudiantes de 178 establecimientos.

Fuente: elaboracion propia.

Al observar los ciclos de aplicacion y publicacion de los resultados del CIVED/ICCS a
nivel nacional en una secuencia temporal, es posible detectar una serie de usos y presencias
textuales del estudio en la politica curricular y evaluativa local. En efecto, el marco de
evaluacién del CIVED/1999 sirvié como referente para el disefio de los programas de
estudio de la asignatura de Orientacién entre 1999 y 2002 (Cariola et al., 2011). Los usos y
presencias pueden observarse también en el contenido del Informe Final de la Comision de
Educacion Ciudadana en 2004, que observé los resultados y el modelo teérico del CIVED
como una oportunidad para introducir cambios en el drea (Comision, 2004). De forma
mucho més evidente, la influencia del CIVED/ICCS puede detectarse en la transposicion
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de su modelo tedrico en los instrumentos de apoyo curricular y evaluativo para formar
en ciudadania en las aulas, los que recogen parte del dominio conceptual de ciudadania
del marco de evaluacion del ICCS/2009. Recientemente, el Primer Estudio Nacional de
Formacién Ciudadana aplicado a estudiantes de 8° afio fue elaborado siguiendo las pautas
tedricas del CIVED/ICCS y su sistema de puntajes, de tal manera de hacer comparables los
resultados entre estos estudios (MINEDUC-ACE, 2018). Los usos y presencias del estudio
son igualmente visibles en el terreno académico, que en los ultimos afios desarrolla un
creciente nimero de publicaciones (Cox y Castillo, 2015; Villalobos et al., 2020) y tesis de
posgrado (Garcia, 2016) que encuentran en el dominio conceptual del civismo construido
la IEA los parametros teéricos para problematizar la formacién ciudadana nacional.

Ahora bien, aunque el uso y la presencia de este estudio se presenta como uno de
los insumos que alimentan y perfeccionan la produccién de politicas en esta area (Cox
y Meckes, 2016; Cariola et al., 2011), quedan por responder preguntas fundamentales
relacionadas con las motivaciones de ensamblar el CIVED/ICCS a la politica de educacién
ciudadana, y con la morfologia especifica que esta agenda adquiere en el plano nacional:
(Qué toman prestado los actores locales del CIVED/ICCS en relacién con las problematicas
pedagégicas y politicas que se plantean en el contexto de la postdictadura, como la baja
participacion electoral y la corrupcién politica? ;De qué forma este estudio influye (o no)
en la construccién del campo de la formacion ciudadana en Chile? ;Como se vinculan las
tradiciones civico- ciudadanas del espacio local con la propuesta teérica del CIVED/ICCS?

Tomando en cuenta lo anterior, este trabajo tiene como objetivo especificar y
comprender criticamente la relacién que los actores locales entablan con la agenda
de ciudadania promovida por el CIVED/ICCS en la politica curricular y evaluativa de
formacion ciudadana entre los afios 1999 y 2016. Recurriendo tedricamente al enfoque
contextualista de los estudios globales y transnacionales en educacién y al Analisis Critico
del Discurso como herramienta metodoldgica, estudiamos las formas discursivas que la
agenda de ciudadania del CIVID/ICCS adopta en el espacio nacional, considerando los
motivos sociolégicos que envuelven la produccién de politicas en materia de EC.

2. MARCO CONCEPTUAL

Indagar en las relaciones entre actores locales y globales en materia de educacién ciudadana
precisa de un entendimiento sobre los mecanismos o procesos que hacen posible una
relacién entre niveles locales y globales en educacién. En este sentido, los estudios globales
y transnacionales en educacién ofrecen una poderosa caja de herramientas conceptuales
para hilvanar estas relaciones. En particular, este estudio asume algunos de los postulados
del enfoque contextualista o del llamado préstamo de politicas (policy borrowing).
Este enfoque corresponde a un amplio y fructifero espectro de estudios que ponen en el
centro la recepcion y traduccién de politicas, conceptos con las que buscan comprender
la morfologia particular que adquieren las politicas globales cuando son introducidas en
contextos locales/nacionales (Steiner-Khamsi, 2014, 2004).

Para los contextualistas, la intensidad de los discursos globales en espacios locales
guarda relacion con los “motivos socioldgicos” subyacentes de los constructores de politicas.
Los actores locales invocan la globalizacién como estrategia para movilizar la reforma y
zanjar a su favor discusiones politicas en torno a temadticas polémicas. Estas invocaciones
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son resignificadas de acuerdo con las agendas de los grupos usufructuarios o a los intereses
de solucién politica (y pedagdgica) que contingentemente circunscriben la recepcion de
politicas globales. El comportamiento de las fuerzas idiosincréticas locales opera como
factores reinterpretativos de los productos que circulan en el espacio educativo transnacional
(Cowen, 2012, 2009). De esta forma, la “transferencia de politicas nunca es a gran escala,
sino que se presenta siempre selectiva y, de forma implicita, refleja los motivos socioldgicos
de cada contexto de la receptividad” (Steiner-Khamsi, 2015, p. 58). Para este enfoque, el
estudio del movimiento de politicas desde su lugar de origen, asi como su recepcién en
el espacio de destino debe incorporar empiricamente las situaciones idiosincraticas o
situacionales de los contextos de recepcién, como la historia reciente, las discusiones
politicas y los mecanismos especificos en los que circula internamente los discursos globales.

Esta mirada, pone en tensiéon a los enfoques neoinstitucionalistas que observan
que las dindmicas de transnacionalizacién de productos, ideas y discursos globales que
impregnan la toma de decisiones obedecen a una cultura mundial que difunde patrones
o tendencias educativas bajo la premisa de justicia e igualdad para los paises (Cox y
Meckes, 2016). Para este enfoque, las estructuras educativas como el curriculum, las
politicas de financiamiento y de formacién del profesorado se encontrarian altamente
institucionalizados y estandarizados alrededor del mundo debido al consenso en torno al rol
estratégico que suponen para la modernizacién (Meyer y Ramirez, 2014). En este sentido,
los neoinstitucionalistas centran su andlisis en los aspectos estructuralmente comunes de
los sistemas educativos (isomorfismo), mientras que los contextualistas buscan descifrar
las diferencias tomando en consideracion el poder de la idiosincrasia manifestada en la
historia local, los intereses de solucién politica y las agendas particulares de los que toman
prestado politicas globales (Parreira et al., 2018; Throler, 2013).

Para los contextualistas, los paises que participan en pruebas a gran escala utilizan
los lenguajes asociados a estos instrumentos para sus propios intereses politicos (Steiner-
Khamsi y Waldow, 2018). Addey et al. (2017), sefialan que los paises que participan
en estas pruebas lo hacen para 1) recopilar evidencia para la formulacién de politicas y
narrativas en torno al cambio/mantenimiento de politicas, 2) construir capacidad técnica
para elaborar pruebas nacionales y perfeccionar la rendicién de cuentas, 3) adquirir ayudas
en forma de auditorias y financiamiento, 4), mejorar las relaciones internacionales en el
plano econémico y politico, 5) sostener las agendas politicas nacionales, 6) generar capital
humana y competitividad, y 7) alimentar el curriculum y fomentar practicas pedagdgicas.
La evidencia en torno al uso de ILSAS muestra como los paises con altos rendimientos,
como Finlandia y China utilizan los resultados tanto para legitimarse simbdlicamente frente
a sus pares en el concierto internacional como para posicionar sus productos educativos y
econdémicos en el espacio transnacional (Candido et al., 2020).

3. METODOLOGIA

Se propone una aproximacion cualitativa-interpretativa, de tipo archivistico documental que
sigue en especifico algunos de los postulados del Andlisis Critico del Discurso (ACD). Para
el ACD, el documento escrito se comprende mejor como un evento o accion discursiva, es
decir, una particular forma de organizar y proyectar la practica social, y no meramente como
un soporte material de la informacién. El lenguaje escrito -al igual que el hablado- constituye
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una forma de practica social en la que se proyectan y reactualizan los significados circulantes
de un determinado contexto espacio-temporal (Wodak y Meyer, 2003; Van Dijk, 1998).

En los estudios del ACD, las relaciones entre discursos al interior de una accién o evento
discursivo se encuentran conceptualizadas bajo la nocién de intertextualidad, la que puede ser
definida como “una relacién de copresencia entre dos o mds textos o la presencia de un texto
en otro” (Marincovich, 1999, p. 732). Por su parte, para Fairclough la intertextualidad refiere
a la heterogeneidad de los discursos, los que se encuentran constituidos por combinaciones de
diversos géneros. El autoridentificauna infertextualidad manifiesta (absorcién evidente de otros
textos en un texto) y una intertextualidad constitutiva, a la que denomina interdiscursividad,
que privilegia los 6rdenes del discurso social mds general (Fairclough, 1992).

Para reconocer las relaciones de poder o dominancia que ocupan el CIVED/ICCS en
el discurso local de ciudadania, requiere metodolégicamente ademds de una herramienta
analitica que permita reconocer bajo qué intenciones o necesidades politicas los actores
hacen uso y referencia de los textos. Dentro de las herramientas analiticas que ofrece
el ACD, optamos para este estudio utilizar las denominadas estrategias discursivas. De
acuerdo Wodak y Meyer, las estrategias discursivas pueden ser concebidas como un “plan
de accion” utilizado por los usuarios del discurso con el d4nimo de atraer, posicionarse,
conmover, otorgar fuerza o validez a los enunciados (Wodak y Meyer, 2003; Van Dijk,
1998). Al estructurar el discurso, los actores utilizan una serie de recursos, modos,
procedimientos expresivos, retdricos o gramaticales que tienen el efecto, intencionado o
no, de favorecer el movimiento de los receptores hacia determinadas acciones practicas
sociales. Para los autores del ACD, las estrategias pueden ser identificadas a través de una
serie de marcas textuales o rastros que develan su intencion:

Cuadro 2. Estrategias discursivas

Estrategia Descripcion Marecas textuales
1 Asignacion de Los actores se autoasignan atributos positivos, | Adjetivaciones,

atributos- asf como asignan a otros atributos negativos con | caracteristicas

valoracion. el objetivo de acentuar la polarizacion. positivas-negativas,

beneficio, deméritos.

2 Comparacién Las acciones buscan validarse relaciondndolas | Adjetivos, cualidades.
con acciones similares que gozan de prestigio o
desprestigio supuesto.

3 Dramatizacién/ | Busca realzar la relevancia de una accién con el | Hipérboles o
Escandalizacion | objetivo de conmover o asignar un cardcter de | exageraciones.
urgencia.
4 Seleccion De un total de enunciados posibles, los actores | Inclusién, exclusion

recortan, incluyen o excluyen. Buscan | de elementos.
posicionar los objetos de interés de los actores.

5 Diagndstico Los actores levantan catastro de eventos desde | Juicios, valoraciones,
experto posiciones epistémicas de experto con el objetivo | enumeracion.
de instalar propuestas a fines a sus intereses.

Fuente: elaboracion propia en base a Van Dijk (1998) y Wodak (2000).
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3.1. SELECCION DE DOCUMENTOS

Tomando en cuenta el problema y el objetivo de este estudio, el desarrollo de la investigacion
procedié de acuerdo con una seleccidn tedrica consistente en la recoleccion de materiales
documentales elaborados por la IEA, el MINEDUC vy otras agencias institucionales
relacionadas a la produccién de politicas. Los documentos se seleccionan de acuerdo con
su potencial para aportar con suficiencia la informacién que justifica la produccién de
inferencias.

Para seleccionar los documentos se utilizaron los siguientes criterios:

- Arcotemporal de aplicaciones: se refiere al periodo de las aplicaciones del CIVED/
ICCS, es decir, desde 1999 a 2016.

- Ambito de la formacién ciudadana en la prescripcién curricular y evaluativa:
este criterio toma en cuenta aquellos documentos de la prescripcién curricular
y evaluativa en cuya organizacién y contenidos existe de forma declarada o
parcialmente declarada propdsitos formativos en el drea de la formacién ciudadana.

- Hitos de innovacién prescriptiva: se refiere a los documentos que corresponden a
innovaciones en la prescripcion curricular y evaluativa en formacion ciudadana.

- Referencia al CIVED/ICCS: Este criterio refiere a los documentos de la
prescripcién curricular y evaluativa que contienen una alta o baja referencia
bibliografica, textual y/o conceptual al CIVED/ICCS.

4. RESULTADOS
4.1. VALIDAR LA REFORMA, VALIDAR EL SISTEMA ELECTORAL

Las primeras enunciaciones al CIVED/ICCS se detectan en el proceso de implementacion
de la reforma curricular de 1996-1998. Este contexto, caracterizado por los imperativos
de recuperar el imaginario democrético, galvanizé las intenciones de la Concertacién
de incorporar a los objetivos y contenidos del nuevo curriculum una mirada integral y
disciplinarmente transversal de la ciudadania. Paralelamente, durante el afio 1999, fue
aplicado el CIVED a estudiantes de 8° bdsico y el afio 2000 una versién del CIVED a
estudiantes de 4° medio. Si bien estos estudios no fueron parte de los fundamentos del
Marco Curricular, el informe de resultados elaborado por la Unidad de Curriculum y
Evaluacion liderado por Cristian Cox en 2003 fue una plataforma para que el actor local
deslizara una serie de comentarios alusivos a la reforma curricular y al perfil civico de los
estudiantes.

En este informe, el actor local despliega estrategias discursivas de asignacion de
atributos, particularmente a la capacidad del estudio de evaluar el potencial formativo de la
prescripcion, pero especialmente estrategias discursivas que buscaron validar los cambios
introducidos en el drea durante el proceso de reforma:

Se consider6 que el hecho de realizar el estudio internacional de manera previa a los

cambios curriculares permitiria establecer una linea de base para futuras evaluaciones
del aprendizaje obtenido con el nuevo curriculo. De esta manera, la preocupacién
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por participar en un estudio internacional para evaluar los conocimientos civicos
se enmarc6 en un contexto social propicio y como parte del interés en la reforma
curricular. Asi, desde el punto de vista de este Ministerio, se esperaba que los resultados
de este estudio entregaran valiosos elementos para: Evaluar y mejorar el desarrollo
curricular, tanto en lo relativo a objetivos transversales como a los especificos de
algunas disciplinas; orientar los programas transversales; apoyar a los docentes en
sus practicas pedagégicas, a través del perfeccionamiento y de su formacién inicial; y
fortalecer la accidn directiva y la gestidon escolar. (MINEDUC-UCE, 2003, p. 14)

Es posible concluir que el curriculo vigente [...] es mds acorde con el marco de
formacion civica en que se basa la prueba aplicada a los estudiantes de 4° Medio, marco
que considera a los estudiantes como individuos con derechos y deberes en constante
interaccién con diversos agentes. En el nuevo curriculo la formacién civica no solo
se incorpora a los subsectores, sino que estd también en los objetivos transversales.
(MINEDUC-UCE, 2003, p. 82)

Una de las variantes de estrategias de validacion guarda relacién con la valoracién y

participacion de los estudiantes en las estructuras politicas formales. El anélisis evidencid el
despliegue una serie de estrategias que enmarcan de buenos resultados en el CIVED/1999
como la oportunidad de situar el trabajo docente al servicio de las estructuras politicas que
sustentan el modelo de democracia posdictatorial. Esto se puede apreciar en una serie de
materiales elaborados por el MINEDUC para el subsector de Orientacién a partir de los
resultados CIVED/1999:

Cuadro 3. CIVED 1999 Orientaciones subsector Orientacion

La mayoria cree que cuando sea adulto votard en las elecciones.

Indicaciones al docente.

INTENCION DE VOTAR

El1 74 % de los y las estudiantes de Chile de 8° afio piensa
que en el futuro votard “probablemente” o “de todas
maneras”, lo que es mds bajo que el 80 % internacional.
En Chile no se observan diferencias entre nifios y nifias,
lo que si ocurre en otros paises.

INTENCION DE INGRESAR A UN PARTIDO
POLITICO.

El 24 % de los estudiantes de 8° afio bdsico dice que
cuando sea adulto “probablemente” o “de todas maneras”
ingresard a un partido politico. Este dato resulta muy
sorprendente, especialmente si consideramos que entre
una serie de instituciones publicas por las que se
consulta, la menor confianza la concitan, precisamente,
los partidos politicos.

Es deseable que los estudiantes
participen y logren valorar diversas
experiencias de la vida escolar, tales
como el Consejo de Curso, participar en
la eleccion de la Directiva de Curso, la
existencia de un Centro de Alumnos
como una instancia de representacion
de los y las alumnas. Estas experiencias
los acercan a lo que significa el voto y la
participacién politica en una sociedad
democrdtica. Se sugiere favorecer la
reflexion en torno al ejercicio de los
derechos ciudadanos, fortaleciendo la
participacién del alumnado en los
espacios democrdticos que permiten
emitir opinién y elegir representantes.

(MINEDUC-UCE, 2001,
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4.2. LA NECESIDAD DE REFORMA: EL CIVED COMO AUTORIDAD TECNICA

Uno de los hitos mds importantes en la politica nacional de la EC tras la reforma fue
la conformacién en 2004 de la Comisién de Formacién Ciudadana. A raiz de la escasa
participacién juvenil en las elecciones de representantes publicos (INJUV, 1999), el
MINEDUC convocé a una mesa de distintos actores sociales para sugerir innovaciones en
el drea. En tanto texto de politica, la importancia de esta Comision radicé en que desarrolld
un diagndstico tedrico de la relacién entre juventud y politica, y unas propuestas de
innovacién en donde el CIVED fue invocado predominantemente como un recurso para el
diagnostico de la situacion politica y como un recurso de autoridad técnica para movilizar
la necesidad de una reforma:

Un Estudio Internacional de Educacion Civica en 1999 detecté en una muestra de
estudiantes chilenos de 8° Afio Basico (14 afios) que tenian una menor expectativa de
votar cuando fueran adultos que el promedio de 1a muestra internacional. Sin embargo,
segln este mismo estudio, contra un patrén internacional de moderado interés en la
politica a la edad de catorce afios, un 46% de los alumnos chilenos manifest6 tener
interés en ella, contra un promedio de sus pares internacionales de 38%. Este interés
en la politica se incrementa a los 17 afios a la vez que se mantiene superior al promedio
internacional: una mayor proporcién (54%) del alumnado chileno de 4° Afio medio del
aflo 2000, tiene interés en la politica que el promedio de la muestra internacional (49 %).
(Comision, 2004, p. 19)

La menor valoracién de la politica por los estudiantes de la muestra CIVED/1999 y la
mayor valoracion de los estudiantes en la politica demostrada en el CIVED/2000 constituy6
la oportunidad para la Comision de establecer la recomendacién de una revision total de
la secuencia curricular de la EC, consistente en un reforzamiento de esta en educacion
bdsica y en una secuencia escalonada de temadticas ciudadanas en la ensefanza media,
de tal forma de producir, en 4° medio, un cierre formativo centrado en institucionalidad.
Estas propuestas fueron sugeridas en la Comisién por Judith Torney-Puerta, directora del
CIVED/1999, quien habia sido invitada como experta a las sesiones:

Por las razones aducidas respecto a secuencia, la Comisién propone en forma undnime
que se establezca en el 4° Ao Medio, en la asignatura de Historia y Ciencias Socia-
les, un cierre de la secuencia de aprendizajes sobre formacion ciudadana, centrada
en conocimiento del régimen politico democrético, sus instituciones, procedimientos
y principios. Tal cierre debe hacer converger los aprendizajes trabajados a lo largo
de la experiencia escolar, en varias disciplinas. Esa convergencia debe producirse
sobre el objetivo de lograr una comprension y valorizacién cabal no solo del régimen
democritico, sino de la participacion politica y el compromiso ciudadano en general.
(Comision, 2004, p. 40)

Estas recomendaciones no se concretaron sino en el Ajuste al Marco Curricular que
tuvo lugar entre 2008 y 2009. Si bien los Fundamentos del Ajuste no muestran referencias
explicitas al CIVED, es posible detectar que el actor local toma prestadas las sugerencias
de la Comision de 2004 de reformular la secuencia curricular de la EC en bdsica y media
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respecto al fortalecimiento de la formacién econdémica y al cierre formativo centrado en
institucionalidad:

En el ambito de la formacién ciudadana, se recogen las sugerencias de la Comisién
del aflo 2004, y se revisa la secuencia de objetivos y contenidos referidos a formacién
ciudadana y economia con el fin de completar vacios y marcar determinados énfasis. En
base a estas recomendaciones, se trasladan los aprendizajes referidos a institucionalidad
politica desde 1°a 4° afio medio, de modo que estos sean mds pertinentes con el desarrollo
cognitivo y los intereses de los estudiantes. Se profundiza la formacién ciudadana
enfatizando desde primero bésico a cuarto medio la valoracién de la diversidad, el
pluralismo, y el reconocimiento de multiples interpretaciones sobre la sociedad y sobre
la historia. A su vez, se da mayor énfasis a las perspectivas espaciales y econdmicas de
los procesos historicos y sociales estudiados. (MINEDUC-UCE, 2008, p. 30)

A estas modificaciones en la estructura curricular, se sumaron ademads la incorporacién
de una serie de contenidos civico ciudadanos recomendados por Judith Torney-Purta en las
sesiones de la Comision de 2004:

Lo sefialado cobra especial importancia si se tiene presente, una vez mas, lo que ensefia
la comparacién de respuestas de nuestros alumnos con las de diferentes paises, en el
marco del estudio internacional sobre educacion civica de la IEA, varias veces citado.
Este mostré que los estudiantes de 14 afios de Chile, tenian menos conciencia sobre
los riesgos para la democracia que el promedio internacional. 153. Las dimensiones
examinadas revelan la comparativa invisibilidad para los jévenes de factores de poder
que revisten riesgos para la democracia: La influencia de los politicos sobre las cortes de
justicia; El nepotismo del liderazgo politico; Un entorno que dificulta la libre busqueda
de informacién; La confianza incondicional en los lideres. (Comisién, 2004, p. 44)

Esta recomendacién fue codificada en el Objetivos Fundamentales nimero 5 y en los
Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) de la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias
Sociales para 4° medio del Ajuste Curricular: “5. Evaluar las principales limitaciones y
amenazas que enfrenta la organizaciéon democratica en la actualidad” (MINEDUC-UCE,
20009, p. 238).

Sucesivamente, estas recomendaciones se concretaron en los CMO bajo el titulo de
“responsabilidades democrdaticas”. Esta incorporacién, no obstante, se realizé a partir de
una transformacién discursiva importante en la que términos como “riesgos”, “influencia”
o “nepotismo” utilizados por Judith Torney-Purta en la Comisién de 2004 fueron matizados

ELINT3

por términos como “desafios”, “representacién” y “pluralismo’:

3. Responsabilidades Ciudadanas: [...] Evaluacién de desafios a la democracia en
Chile abordando temadticas tales como representacion politica, participacién juvenil,
pluralismo en los medios de comunicacién, transparencia y probidad. (MINEDUC-
UCE, 2009, p. 240)

Una orientacién distinta a nivel tedrico y técnico en la evaluacion de la EC en aula fue
promovida en las Orientaciones e Instrumentos de Evaluacidon Diagndstica, Intermedia y
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Final en Formacién Ciudadana elaboradas para 1° a 4°. Estos documentos elaborados por
la Unidad de Curriculum y Evaluacién durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera,
tuvieron como objetivo apoyar directamente al profesorado en la tarea de evaluar la EC en
el aula. En este escenario, el actor local situé explicita y extendidamente los componentes
del CIVED/ICCS como referentes teéricos de la evaluacién de la EC en el aula. En este
sentido, el actor local toma prestados integramente del constructo al menos 4 de sus
elementos: vision concéntrica de la ciudadania, dimensiones del conocimiento civico
(dimensién de contenido, cognitivo y afectivo conductual), niveles de desempefio (ICCS
2009) y estructura de asignacién de puntaje a los items que los profesores eventualmente
disefnasen en las evaluaciones a sus estudiantes:

el/a estudiante se sitda en el centro de las interacciones de la sociedad, posicionandose
como individuo y ciudadano: “Este modelo se basa en el supuesto de que el
aprendizaje de los alumnos sobre ciudadania no se limita a que los profesores
instruyan explicitamente a los jévenes sobre sus derechos deberes”. Se trata de guiar
a los/as estudiantes como sujetos conformadores de la sociedad en la que pueden
ejercer significativa y responsablemente sus derechos y deberes. El modelo tiene una
estructura concéntrica en que, en un primer nivel, se sitia a el/a estudiante en relacién
con su comunidad local, conformada por la familia, los grupos de amigos, el centro
educativo, las organizaciones sociales y juveniles y los lideres politicos formales. Todo
este entorno inmediato conforma un discurso ptblico sobre los objetivos y valores
con que es ejercida la vida civica y la participacion en la sociedad. (MINEDUC-UCE,
2013, p. 43y 44)

Modelo del Estudio sobre Educacion Civica Modelo (adaptado) de integracién ciudadana
CIVED/ICCS (2009) MINEDUC (2013)
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Figura 1. Transposicion modelo de ciudadania.
Fuente: Elaboracion propia en base a Schulz et al. (2010) y MINEDUC-UCE (2013).
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Se destaca que las referencias al CIVED/ICCS forman parte de una herramienta que no
solo valida la trayectoria de innovacion curricular e integralidad civico ciudadana iniciada
desde la reforma de 1996/1998, sino ademds de una nueva ptica para desterrar practicas
tradicionales de formacién ciudadana, las que tienen un efecto negativo especialmente en
el rendimiento de los estudiantes.

El propésito es describir los criterios que fueron utilizados en la evaluacién internacional
de conocimientos ciudadanos y, a través de ello, contar con insumos utiles que permitan
orientar la evaluacion de la Formacion Ciudadana... Resulta relevante hacer una revision
de estos elementos, ya que, desde el estudio de Educacion Civica de 1999, se concluyé
que “algunas précticas en la enseflanza, como el uso del aprendizaje memoristico y los
rituales patrios, se relacionaban inversamente con el rendimiento en educacion civica.” Esto
permite sefialar que existe un camino recorrido importante en base al cual se ha levantado
la necesidad de dar un giro a las practicas educativas y las formas de crear entornos de
aprendizaje para el desarrollo de competencias ciudadanas. (MINEDUC-UCE, 2013, p. 46)

4.3. OMISIONES Y MITIGACIONES: VOLVER A LAS FUENTES NACIONALES

Una estrategia relevante para el enfoque de préstamos de politica y del ACD guarda
relacién con las omisiones deliberadas o inconscientes a los referentes textuales que
estructuran el discurso local. Tal como hemos visto anteriormente, el CIVED/ICCS fue
un referente permanente en la produccion de politicas en EC durante el primer ciclo de la
concertacién y durante el gobierno de la derecha. No obstante, el uso del CIVED/ICCS
tuvo un giro significativo a comienzos del 2016 cuando fue omitido en el Informe Final
del Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias
y la Corrupcién (Comision Engel) (Consejo Asesor, 2015). Aun cuando la CIVED 1999 y
el ICCS 2009 habian evaluado en una serie de items las percepciones de los estudiantes en
torno a la transparencia, la probidad y la corrupcidn, las medidas duras fueron desestimadas
en el diagnédstico de esta Comisién. La Comisién Engel describi6 a los establecimientos
en los términos de un encadenamiento organizativo negativo, cuyo origen rastreaba en las
descoordinaciones intraburocraticos y las culturas escolares conservadoras al cambio, lo
que impedia poner en el centro la formacién ética y democrética:

El sistema educacional actual no parece estar preparado para formar a los ciudadanos
desde esta concepcién ética y democratica. Si bien la formacién ciudadana y moral
estd expresamente descrita en los objetivos de las bases curriculares y del aprendizaje
esperado, en la practica no existen las condiciones, la organizacién y la cultura
necesarias para lograrlo. En efecto, los tiempos de coordinacién intra e interestamentos
no son suficientes, generando una organizacién que no puede, desde el punto de vista
del aprendizaje, cumplir con sus objetivos, y que a la vez es muy resistente al cambio.
En la misma linea, los profesores estan sobrecargados, tanto en horarios como en el
tamafio de los cursos con los que deben trabajar, sintiéndose ademds desvalorizados.
(Consejo Asesor, 2015, p. 90)

En consideraciéon de las problemdticas detectadas, la Comisién Engel entregé tres
propuestas al actor local centradas en practicas interpersonales consideradas bésicas en la
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probidad y transparencia publica, entre las que se puede destacar la confianza, la autonomia
(en contraposicion a la coaccién por el interés de terceros) y la critica. Estas practicas no
buscaban desplazar la matriz ética de las Bases Curriculares, sino complementarla a través
de acciones curriculares y organizativas. La propuesta contempl6 ademads la incorporacién
explicita de una propuesta ética en los PEI y una formacién docente que reforzara el
conocimiento y la aplicacién de la EC vigente:

1) Incluir la formacién ciudadana en las Bases Curriculares como una habilidad que
se adquiere, de manera progresiva; 2) Que el Proyecto Educativo Institucional de cada
establecimiento -que concretiza las Bases Curriculares, incluya de manera integral,
transversal y pormenorizada, la formacion ética y ciudadana; 3) Que la formacion
docente incluya en su Curriculum: i. Formacién ciudadana, ética y pensamiento critico.
ii. Disciplina curricular no solo como “curriculo escolar”, sino como una intervencion
multisistémica. (Consejo Asesor, 2015, pp. 90 y 91).

Esta omision es relevante si se toma en cuenta que la Comisién Engel dio paso en 2016
a la promulgacion de la Ley 20.911, que reforzaba la presencia de la EC en la prescripcion
curricular. En efecto, en su articulo tnico esta ley estableci6 la incorporacién de un Plan de
Formacién Ciudadana en los niveles de ensefianza parvularia, basica y media, consistente
en la operacionalizacién de acciones formativas conducentes a preparar a las y los
estudiantes a asumir una vida responsable en una sociedad libre y de orientacién hacia “el
mejoramiento integral de la persona humana, como fundamento del sistema democratico,
la justicia social y el progreso” (Ley 20.911, 2016), tanto en la planificacién curricular
de los docentes de todas las asignaturas, como en otras actividades, tales como talleres,
estrategias de representacion y participacién estudiantil, formacién docente y de directivos,
entre otros.

La historia de esta ley deja entrever que fue el informe de la Comisién Engel y no el
CIVED/ICCS el referente central en los argumentos para la instalacién de la agenda de
ciudadania. En las discusiones a lo largo de la tramitacién se observan menciones escuetas
e iterativas, referidas fundamentalmente a los bajos resultados obtenidos por los estudiantes
de 8° basico en la version ICCS/2009, y no a las dimensiones especificas de probidad y
transparencia que mide la prueba cognitiva internacional. Este argumento fue utilizado
por Michel Bachelet en el mensaje inicial de la tramitacién de la ley, y sucesivamente por
diputados de la Nueva Mayoria, la centro-derecha y por miembros del Consejo Nacional
de Educacion:

la necesidad de fortalecer ésta es evidente si se considera la informacién disponible
sobre los aprendizajes alcanzados por los estudiantes chilenos en esta area. Como se
sefiala en el Estudio Internacional ICCS del afio 2009, y en relacién con la pregunta
“;cudnto saben los estudiantes chilenos de 8° afio respecto de educacién civica y
formacién ciudadana?”, lo que se observa es que nuestros estudiantes se encuentran
exactamente por debajo de lo que saben en promedio los estudiantes de los paises
participantes, aunque por encima de todos los de América Latina que participaron
en el proyecto. La evidencia es clara en mostrar que nuestro pais tiene un trecho
importante por avanzar en la calidad de su formacién ciudadana (IEA, 2009). (Ley
20.911, 2016)
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4.4. COMPARAR EL DESEMPENO: LAS SOCIEDADES DE REFERENCIA

Un elemento visible y caracteristico a todos los informes de resultados publicados a la
fecha, guarda relacién con la posicionalidad global del pais en materia de resultados. Las
comparaciones con sociedades de referencia a través de las tablas de liga o a partir de
caracteristicas en comun o divergentes entre paises son recursos discursivos dominantes
en el lenguaje de las ILSAS. Estas tienen el efecto no solo de graficar el comportamiento
de las medidas duras, sino ademds de escandalizar y normalizar los resultados obtenidos
(Alarcén, 2019; Waldow, 2017; Steiner Khamsi, 2004). De acuerdo con el actor local,
los bajos resultados obtenidos en las aplicaciones CIVED/1999 y CIVED/2000 eran una
consecuencia esperada de casi 18 afios de socializacién educativa bajo el curriculum de
dictadura. No obstante, el actor local construyé en esta version una serie de comparaciones
con la Europa Oriental y Colombia, las que aparecieron como dreas paradigmdticas de
paises tercermundistas, caracterizadas por experiencias democriticas recientes y problemas
estructurales de financiamiento en educacidn:

Los puntajes obtenidos por los estudiantes chilenos, tanto en las escalas de contenidos y
habilidades como en la escala cognitiva total, los sitiian bajo el promedio internacional,
sin diferencias significativas con Rumania, Letonia y Colombia.[...] Por otra parte,
Chile, Colombia y la Federaciéon Rusa tienen un PIB bajo y bajo gasto en educacion
(inferiores a 5% del PIB), pero los otros dos paises tienen mayor poblacién y menor
IDH; ademds, la Federacion Rusa tiene mayor porcentaje de alfabetismo y Colombia,
menor. El otro pais con un bajo PIB es Letonia, el que tiene una menor poblacidn,
menor IDH, gasto mds alto en educacién (6,3%) y una tasa de alfabetismo superior a
Chile (Ver Cuadro 2). (MINEDUC-UCE, 1999, p. 4)

Una variacién importante en el recurso de comparacion puede observarse en el caso
del ICCS 2009 y 2016. En ambas mediciones, el actor local establecié una comparacién
en un escenario global amplificado, en el que las sociedades de referencia se ordenaron en
relacion a las dreas paradigmadticas del desarrollo-subdesarrollo: paises nérdicos vs. paises
del tercer mundo. Esta ordenacién es correlativa a los minimos y madximos puntajes y
representa los polos extremos de las calidades de 1a EC y los atributos civico-ciudadanos de
los jovenes. Tanto en las mediciones de 2009 como en las de 2016, el actor local atenda los
bajos resultados a través de una comparacion relativizada: bajos resultados a nivel global,
buenos resultados a nivel latinoamericano:

Chile tiene un rendimiento muy superior al del pais con mds bajo desempefio,
Republica Dominicana (380 puntos, 1,2 desviaciones estdndar bajo el promedio), pero
también un rendimiento muy inferior al de los paises con mejor desempefio, Finlandia
y Dinamarca (ambos 576 puntos, 0,76 desviaciones estindar sobre el promedio).
Por otra parte, Chile obtuvo mejor desempefio que los otros paises latinoamericanos
participantes, Colombia, Guatemala, México, Paraguay y Repuiblica Dominicana.
(MINEDUC, 2010, p. 17)

Los resultados promedio obtenidos por los participantes en ICCS varian desde 586
(Dinamarca) hasta 381 puntos (Reptblica Dominicana). El promedio internacional
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de ICCS 2016 es de 517 puntos. Los cinco paises con mayor nivel de conocimiento
civico son paises nérdicos y China Taipéi, mientras que los cinco paises de menor
rendimiento son latinoamericanos, Chile entre ellos. Entre los paises latinoamericanos
participantes, Chile y Colombia son los que presentan mayor puntaje promedio.
(MINEDUC-ACE, 2018a, p. 13)

En la version ICCS 2016, la estructura de comunicacién para algunos de los items
de interés del gobierno se caracteriza por un paneo global del desempefio, en el que los
referentes de comparaciéon son nuevamente las dreas paradigmaticas de desarrollo. A
través del nombre “extremos”, el actor local busca establecer una contraposicién entre
paises con altos estandares civicos-ciudadanos (paises nérdicos y China Taipéi) y paises
subdesarrollados con bajos estandares (Reptiblica Dominicana, México y Rusia). Para el
actor local la posicién de Chile se circunscribe en el espacio regional latinoamericano, pero
se diferencia de sus pares participantes por haber obtenido un resultado por sobre la media
internacional:

Los paises que presentan actitudes mas favorables hacia la igualdad de género son los
paises nérdicos y China Taipéi. Estos son ademads los paises de mayor conocimiento
civico. En el otro extremo, los paises en los que los estudiantes presentan actitudes
menos favorables a la igualdad de género son Reptiblica Dominicana, Rusia y
Meéxico. Chile presenta un promedio de 52 puntos, el que es significativamente mayor
al promedio internacional. Este pais es el tnico de la regién que estd por sobre el
promedio internacional. (MINEDUC-ACE, 2018a, p. 23).

Las posiciones y referentes internacionales de comparacién también cambian en esta
version. En el ICCS 2016, las comparaciones giran, nuevamente, en torno a las areas
paradigmaticas del desarrollo: la Europa nérdica desarrollada y los paises subdesarrollados
de América Latina. Aqui, la posicién y la particularidad de Chile respecto a la baja confianza
en las instituciones queda diseminada y ocultada entre aquellos paises latinoamericanos
que obtuvieron los mismos resultados. En este sentido, la estructura de comunicacién de
datos toma la forma de un reporte regional mas que de uno local:

Noruega, Finlandia y Suecia son los paises en los que mayor porcentaje de estudiantes
declara confiar en las instituciones del estado. En el otro extremo se encuentra Chile
y Pert donde la mitad o menos de los estudiantes de 8° basico confia en el gobierno,
el parlamento o los tribunales de justicia. En México y Colombia la situacién es
similar, con porcentajes de confianza en las tres instituciones civicas bajo la media
internacional. (MINEDUC-ACE, 2018a, p. 20)

5. DISCUSION

A la luz de los antecedentes anteriormente expuestos, podemos sefialar que la practica
de acoplar el texto CIVED/ICCS a la politica curricular y evaluativa de EC se encuentra
firmemente sedimentada en el terreno alto de la burocracia educativa (Meyer y Ramirez,
2014). No obstante, mds que su presencia y valoracion, detectable a través de citas,
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graficos e informes de resultados, son caracteristicas las transformaciones del texto como
consecuencia de los motivos e intereses de solucién politica que se mueven en el espacio
nacional. Al traspasar la frontera, el CIVED/ICCS es recortado, seleccionado y reubicado
estratégicamente por el actor local. De la misma forma, el CIVED/ICCS no se presenta
publicamente en sus formas puras u originales. Las dimensiones de la ciudadania, como
el esquema concéntrico y las dimensiones tedricas a evaluar que provee la IEA, fueron
recepcionadas y reinterpretadas entre 1999 y 2016 a la luz de los motivos centrales de
la reforma curricular, de las preocupaciones de la clase dirigente por la participacién
electoral juvenil y de los problemas que suscitaron los casos de corrupcién politica. La
presencia, combinacién y obsolescencia del texto CIVED/ICCS es coherente con la idea de
externalizacién planteada por Steiner Khamsi (2004), pues los actores locales dispusieron
del CIVED/ICCS como un recurso estratégico para movilizar, diagnosticar, validar y
justificar politicas.

Respecto a las estrategias de validacion, los resultados sefialan que el CIVED representd
para el actor local un recurso textual estratégico para la validacién de la arquitectura y
contenido civico-ciudadano de un curriculum cuyo disefio no conté con la participacién
significativa de los docentes. En este sentido, el CIVED le permitié al actor local validar
su innovacién frente a la opinién publica y buscar recursos para su implementacion en
aula a través de cruces intertextuales que mostraron al nuevo curriculum alineado con las
grandes tendencias internacionales de la EC. Mas significativo aun, para el actor local, el
paso de un curriculum minimalista, centrado en la institucionalidad y en los conocimientos
declarativos, a un curriculum maximalista, orientado a las competencias y la pluralidad de
la vida democratica, fue visto como una actualizacion acorde la nueva rutina democratica
establecida por la alianza cupular Concertacién-Derecha (Reyes ef al., 2013; Olivo, 2017).

Asi mismo, los resultados sefialan que en la voz del actor local se encuentran arraigadas
la valoracién heuristica y la confianza en la autoridad tedrica del CIVED/ICCS como una
medida de aprendizajes de los mejores conocimientos y experiencias globales en materia
de ciudadania (Cox y Meckes, 2016). Las sugerencias de innovacién de la comisién
de 2004 a la luz de los resultados del CIVED vy su incorporacién posterior en el Ajuste
Curricular, sefialan que el estudio ha tenido un caricter creativo y normativo sobre el
curriculum nacional (Addey et al., 2017). No obstante, han sido también caracteristicas las
trasformaciones discursivas de las sugerencias a lo largo del tiempo. Los actores locales
tendieron a suavizar el lenguaje propuesto por los especialistas de la IEA en lo relativo
a los riesgos para la democracia, en un momento en que los casos de corrupcién politica
eran marginales y un evento excepcional en la rutina democratica e institucional (Ravelo y
Rodavic, 2018). En su conjunto, podemos concluir que el andlisis intertextual muestra que
desde lareforma de 1996-1998 los grandes lineamientos civico-ciudadanos que alimentaron
el contenido de la politica curricular y evaluativa de la EC han sufrido variaciones tanto de
intensidad como de creatividad. E1 CIVED/ICCS ha sido utilizado tanto para transferir a
la politica curricular y evaluativa nuevas dimensiones de la ciudadania, asi como también
para reforzar visiones de la ciudania existentes en el sistema escolar, especialmente
referidas a la nocién de integralidad civico-ciudadana, la que supone entender a los sujetos
no solo como portadores de una carta formal de derechos, sino como miembros activos y
participantes en de diversas comunidades.

Respecto a las estrategias de comparacién utilizadas por el actor local, podemos
concluir que a pesar de los bajos resultados mostrados por los estudiantes chilenos en todas
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las aplicaciones del CIVED/ICCS a nivel global, los datos de resultado han servido al actor
local para proyectar una imagen publica de la calidad de la EC (Parcerisa y Verger, 2019).
Las sociedades de referencia y la posicionalidad intermedia de Chile que dibuja el actor
local en relacién con los puntajes mas altos y bajos, constituyeron una estrategia clara para
desdramatizar las eventuales criticas a la capacidad de la prescripcidn curricular de incidir
en el concepto de ciudadania del estudiantado. Al enfatizar el bajo rendimiento en relacién
con los paises nérdicos pero el alto rendimiento a nivel latinoamericano, el actor local
reforzo su vision de un contexto democratico e institucional estable, del alto consenso de
su clase dirigente en torno al valor de la democracia.

Finalmente, del andlisis intertextual es posible concluir que las omisiones al CIVED/
ICCS en la coyuntura de los casos de corrupcion politica dados a conocer en enero del
afio 2015, dan cuenta tentativamente de las posiciones relativas que las ILSAS pueden
ocupar en determinados momentos de la construccién de politicas. La Comisiéon Engel y
la Ley 20.911 que derivé en gran medida de ella, buscaron instalar una concepcion ética y
republicana de la ciudadania cuyos referentes no se encontraban en el CIVED/ICCS sino
mads bien en los recursos textuales locales disponibles, tales como los propios principios de
la Comisién Engel como intertexto y la Ley de Inclusién educativa promulgada en 2015.
Aunque el CIVED/ICCS entregaba medidas duras sobre la corrupcion, se puede hipotetizar
que la prueba no reuni6 la capacidad tedrica para entregar una salida a la relacién espuria
entre politica y economia identificada por la Comisién Engel.

6. CONCLUSIONES

A la pregunta sobre las relaciones y formas que adquiere el CIVED/ICCS en la politica
curricular y evaluativa para la formacién ciudadana elaborada en el periodo 1999-2016,
debemos responder que nuestro estudio da cuenta de relaciones de uso y referencia
selectivas, las que dejan en evidencia no tanto la fuerza de la globalizacién, sino mas bien
la fuerza de los motivos locales que llevan a los actores a recurrir a ella. El actor local
introdujo el CIVED/ICCS como parte de una rutina cultural de ILSAS cuyo uso concreto
emergi6 en momentos de validar, posicionar y legitimar los intereses de gestion politica de
los gobiernos de turno. E1 CIVED/ICCS fue una herramienta técnico-tedrica que permitié a
los actores locales modelar desde la politica curricular y evaluativa de la EC las actuaciones
civico-ciudadanas de los jévenes en el espacio publico posdictatorial. Dada la naturaleza de
los intereses politicos y econdmicos de los actores locales, la posicién de dominancia del
CIVED/ICCS ha sido sinuosa en relacion con otros textos. En algunas ocasiones el CIVED/
ICCS fue protagénico, mientras que en otras tuvo un rol complementario o secundario.

Con este estudio hemos querido llamar la atencién sobre el lugar que el fendmeno
transnacional ocupa en la configuracién del campo educativo chileno. Creemos que la
mayor conciencia de la globalizacién por parte de los gestores de politica educativa y por
investigadores que hacen referencia a ella, no se condice con estudios que especifiquen el
lugar que esta ocupa en la accion social educativa. La globalizacién y su relacién con los
espacios locales es en mayor medida un conocimiento consuetudinario, un fenémeno o
proceso envolvente, pero no especificado, conceptualizado o sistematizado.

Incluso cuando la globalizacién emerge en el andlisis, sus promotores mantienen una
relacién complaciente y de validaciéon permanente a los discursos educativos provenientes
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de la Organizaciones Internacionales. Los gestores de politica e investigadores asociados a
los entramados politicos intraburocraticos asocian la inmersion nacional en la globalizacién
con ideales de desarrollo que contienen fuertes componentes econdmicos y estilos de
razonamiento en los que subyace la desconfianza a las capacidades profesionales docentes
y a la gestion auténoma de las comunidades educativas. En este sentido, las pocas
investigaciones existentes sobre el eje global-local trabajan para el mantenimiento de las
tecnocracias educativas. Con ello, no hacen sino reforzar el compromiso ideolégico con los
conceptos de calidad dominantes, el culto al experto y el encandilamiento frente a las medidas
duras, que descontextualizan el aprendizaje y las complejas interacciones en las aulas.

Por el contrario, una investigacion de la politica nos ayudaria a reconocer criticamente
las relaciones entre lo global y lo local, asi como a rastrear los caminos que el poder de las
Organizaciones Internacionales, de las ILSAS y del financiamiento internacional subrepticiamente
recorre en el sistema educativo a nivel intraburocratico y al nivel de aula. Rastrear estas
relaciones de poder posibilita, sucesivamente, idear acciones que denuncien y hagan frente
a los programas de dominancia politica, epistemoldgica o técnica que las Organizaciones
Internacionales buscan concretar en el sur cultural como continuidad del colonialismo.
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