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RESUMEN

La entrada en vigencia de la Ley General de Educacién en 2009 implicé la renovacion curricular en todos los
niveles del sistema escolar chileno, dejando para el final 3° y 4° medio. El presente trabajo describe este proceso
de construccién curricular, desarrollado entre 2015 y 2019, a cargo del Ministerio de Educacién y el Consejo
Nacional de Educacion. Para ello se analiza cada etapa a partir de material documental y actas de sesiones. El
proceso de construcciéon desembocé en un curriculum organizado en un Plan Comin de Formacién General,
distribuido en asignaturas obligatorias y electivas, y un plan de Formacién Diferenciada HC, TP y Artistica,
favoreciendo la electividad y flexibilidad. Entre otros, se concluye en el origen abierto y participativo de la
construccion curricular, sin embargo, con el avance de las iteraciones Ministerio-Consejo, su impacto perdiendo
peso a favor de las opiniones técnicas de consejeros, evaluadores y expertos.

Palabras clave: democratizacion de la educacion, escolaridad obligatoria, politica educacional, programa de
enseflanza, curriculum escolar.

ABSTRACT

The entry into effect of the General Education Law in 2009 involved curricular renewal in all levels of the Chilean
school system, leaving 11th and 12th grades for last. This study describes this process of curricular construction,
carried out between 2015 and 2019, under the Ministry of Education and the National Education Council. To do
this, each stage is analyzed based on documentary material and session minutes. The construction process led to
a curriculum organized on a Common General Formation Plan, distributed between obligatory and elective areas,
and plans for Differentiated SH, TP and Artistic Formation, favoring electivity and flexibility. Among others,
we conclude in the open and participative origin of curricular construction, however, with the advance of the
Ministry-Council iterations, their impact losing weight in favor of the technical opinions of counselors, evaluators
and experts.
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1. INTRODUCCION

Laentrada en vigencia de la Ley General de la Educacion [LGE, 2009] implic6 la inmediata
revision del curriculum vigente para educacién basica y media (Ministerio de Educacién
[MINEDUC], 2019a). En 2012 fueron aprobadas las nuevas Bases Curriculares (BC) de
1° a 6° basico, y al 2015 ya estaba reformado el curriculum de 7° bésico a 2° medio, y
de la Formacién Diferenciada Técnico-Profesional. La actualizacién curricular de 3° y 4°
Medio fue desplazada para el final, considerando sus tres tipos de formacién: Humanistico-
Cientifico [HC], Técnico-Profesional [TP] y Artistico.

Antes, en 2009, contradictoriamente, mientras se discutia la LGE en el Congreso
Nacional, MINEDUC trabajaba en la elaboracién e implementacion de un ajuste curricular
para educacién media [EM] en el contexto de la normativa vigente en ese momento, la
Ley Orgénica Constitucional de la Ensefianza [LOCE, 1990]. Tanto la LGE como el nuevo
ajuste curricular de EM fueron finalmente aprobados, produciéndose en la practica una
superposicién consciente de curriculos en el sistema escolar: mientras la enseflanza basica
se basaria en las extensiones curriculares de la LGE, la EM lo haria segtin la LOCE. Los
efectos de la proxima aplicaciéon de ambos curriculos generaron desorientacién en el
sistema (Espinoza, 2016).

En suma, curiosa resulté la insistencia oficial en la construccién y aprobacién de un
ajuste curricular en EM, a sabiendas que su futuro seria breve al deber reformarse para
la LGE. Tal futuro duraria casi una década, tras un extenso proceso de construccién y
deliberacion. El reformado curriculum de EM fue aprobado finalmente en 2019, y se
caracterizé por un entramado de planes de formacién; cada formacién diferenciada
combinaria una seccién comun y otra especializada:

Formacion Formacion Formacién
Diferenciada Diferenciada Diferenciada
Humanistico-Cientifico Técnico-Profesional Artistica
Plan de Formacion Plan de Formacion Plan de Formacion
Diferenciada HC Diferenciada TP Diferenciada Artistica

T T -

[ Plan Comun de Formacion General ]
[ Plan Comun de Formacidn General Electivo ]

Figura 1. Planes de formacién de 3° y 4° Medio
Nota: Elaboracién propia.
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2. EL CURRICULUM ESCOLAR

Generalmente, el curriculum se explica como una seleccién cultural transformada en
conocimiento educativo, que se organiza, transmite y evalia en procesos educativos
intencionados. Esta seleccidn no es azarosa, estd guiada por un eje clave: la idea de persona
y sociedad a alcanzar (Ferrada, 2001; Ferrada et al., 2015).

En Chile, el Estado elabora y distribuye el curriculum escolar a las instituciones
educativas, las que asumen su reproduccion obligatoria. Asi, el curriculum nacional es una
carta de navegacion y columna vertebral de todo el sistema escolar (Magendzo, 2008),
transformdndose en una herramienta politica, estratégica e ideolégica (Magendzo et al.,
2014; Williamson e Hidalgo, 2015; Cox, 2018), que permite condicionar el futuro de una
sociedad, siendo un “pivote entre el sistema educativo y el pais que se quiere construir”
(Castillo y Salgado, 2018, p. 223).

Como todo proceso selectivo, hacer curriculum es tomar partido por algo, lo que implica
aceptar la ausencia de neutralidad curricular, imparcialidad, inocencia y atemporalidad, y
otorgar legitimacién de una seccién de la cultura en desmedro de otra (Gimeno Sacristan,
2010; Dussel, 2014; Gazmuri, 2017), produciendo una versién escolar de esta udltima
(Escudero, 2002, citado en Bolivar, 2008). Por sus notables efectos, en todo andlisis critico
resulta vital conocer tanto lo seleccionado como la identidad de quienes deciden y seleccionan
(Cox, 2018). La aceptacién de los conocimientos, valores, principios y vision del mundo de un
grupo en el curriculum escolar, es equivalente a legitimarse oficialmente en la sociedad actual
y, sobre todo, en la futura. El curriculum, al expresar lo que se debe preservar, se transmuta en
un mecanismo de supervivencia y proyeccion; la cultura que recoge el curriculum tiene menos
posibilidades de perderse en el tiempo, que aquello que no es prioritario en quien selecciona.

En estas condiciones, los conflictos entre diferentes grupos intermedios de representacion
social durante la construccion curricular tienen sentido (Goodson, 2000, citado en Gazmuri,
2017). Ocasionalmente son debates igualitarios; mayormente expresan relaciones de poder:
un grupo define lo que se debe transmitir, mientras que otro debe ensefiarlo/aprenderlo
(Williamson e Hidalgo, 2015). Asi, los énfasis del curriculum construido reflejan la
distribucién del poder en una sociedad, a la vez que la reproduce (Bernstein, 1985; Ferrada
y Oliva, 2016; Apple, 1996, citado en Del Pino y Montanares, 2019; Apple, 2004, citado
en Sleeter, 2018). La disputa curricular excede los limites nacionales. También intervienen
grupos de interés globales a favor de la estandarizacién, contribuyendo a un isomorfismo
curricular (Magendzo, 2008).

Por otro lado, la inclinacién del Estado chileno a obscurecer el poder y propender al
consenso social para su conservacioén ha favorecido la intervencién de grupos heterogéneos
en la discusién y negociacién curricular (Magendzo, 2008), actuando el Estado inclusive
como garantista de los grupos de menor representacion, salvaguardando sus intereses. Se
ha favorecido “un consenso que actia como una suerte de “paraguas” que protege al mayor
nimero posible de grupos” (Gazmuri, 2017, p. 159). El resultado ha sido un curriculum
en que conviven diversas ideologias, incluso antagonistas. Sobre esto, existe el ejemplo de
la negociacién del ajuste curricular de Historia, Geografia y Ciencias Sociales [HGCS] de
EM, proceso en que coexistieron cinco ideologias, segin Gazmuri: neoliberal, conservadora,
liberal, critica-disciplinar y critica-pedagégica.

Sin embargo, el consenso social en el curriculum ha evidenciado externalidades
negativas a largo plazo: un curriculum sobrecargado que dificulta cumplir con la cobertura
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total en el aula, y la ensefianza de los saberes complementarios que cada escuela ha
incorporado segtin su proyecto educativo (Centro de Estudios Mineduc, 2013; MINEDUC,
2015a, 2016a; Rodriguez et al., 2015; Rodriguez, 2018).

Por otra parte, el surgimiento de los curriculos oficiales, a principios del siglo pasado,
respondieron a la necesidad de contribuir a la proyecciéon de la identidad nacional,
desarrollar  valores (autoridad, disciplina, respeto), integrar socialmente, generar
ciudadania, incorporacién infantil a la adultez, y formar mano de obra calificada para la
sociedad industrial, mediante un sistema educativo centralizado y -en lo posible- obligatorio
(Magendzo, 2008; Diaz-Barriga y Garcia, 2014; Astiz, 2014). En las dltimas décadas,
los curriculos oficiales tienen nueva prioridad: la igualdad de oportunidades mediante la
ensefianza universal de conocimientos, habilidades y actitudes (Magendzo, 2008).

Pero un cuestionamiento que comparten, tanto corrientes liberales como criticas,
ha sido el control que ejerce el Estado sobre las escuelas a través del curriculum oficial.
Por ejemplo, las corrientes criticas enjuician la centralizacién curricular, asegurando que
tecnifica al profesorado, coartando la autonomia y la innovacién (Pinto, 2008).

La pugna entre curriculos oficiales y autonomia curricular de establecimientos y
profesorado es desarrollada por Zabalza (2016), en cuanto a ventajas y desventajas de la
centralizacién. Entre otros, a favor sefiala la proteccion de la igualdad de oportunidades en la
formacion escolar, la definicidn de objetivos nacionales, y la transferibilidad de estudiantes
entre escuelas, sin sufrir desajustes en sus aprendizajes. En contra, menciona la negacién al
estudiantado para escoger contenidos y actividades segun sus intereses; la oferta educativa
que excluye las necesidades de grupos particulares; el control del pluralismo educativo; la
burocratizacion de las decisiones educativas; y la anulacién de la autonomia profesional
docente.

Por dltimo, la tendencia mundial ha virado hacia la prescripcién de un curriculum
centralizado y organizado por el Estado (Clemente, 2012), en distintos niveles de
flexibilidad, con un equilibrio entre la base curricular minima y la autonomia escolar
(descentralizacién) (Fullan, 1994, citado en Magendzo, 2008). Una accién de carécter
intermedio que abraza el interés nacional y las necesidades particulares.

3. EL MARCO NORMATIVO DEL CURRICULUM ESCOLAR

El curriculum chileno descansa en normas juridicas de diverso rango, cuya organizacién
conviene distinguir jerarquicamente (Papi, s/f):

Estado: Constitucion de la Republica

Poder Legislativo y Poder Ejecutivo: Leyes generales y especiales
Organismos Publicos / Ministerios: Decretos, resoluciones y reglamentos
Municipalidades: Ordenanzas y reglamentos

Poder Judicial: Sentencias y autoacordados

Particulares: Contratos y declaraciones

A

La Constitucién Politica de la Repiblica de Chile (1980; Decreto N°100/2005) ordena
la creacién de una ley que establezca “los requisitos minimos que deberdn exigirse en
cada uno de los niveles de la ensefianza bésica y media y sefialard las normas objetivas,
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de general aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumplimiento” (art. 19°, n°11,
inciso final). Esta ley, la LGE, sefiala en su texto la convivencia entre MINEDUC y Consejo
Nacional de Educacién [CNED] sobre lo curricular:

Corresponderd al Presidente de la Republica, mediante decreto supremo dictado a través
del Ministerio de Educacién, previa aprobacién del Consejo Nacional de Educacion,
establecer las bases curriculares para la educacién parvularia, basica y media. Estas
definiran, por ciclos o afios, respectivamente, los objetivos de aprendizaje que permitan
el logro de los objetivos generales para cada uno de los niveles establecidos en esta
ley. (Art. 31)

En el mismo sentido, un pilar fundamental en las tareas estatales ha sido la cuestion
curricular. En 1997, fue creada la Unidad de Curriculum y Evaluacién [UCE], dependiente
de MINEDUC, “con el afan de reunir en una sola instancia institucional las funciones
ministeriales referidas al disefio curricular y la evaluacién nacional de logros de aprendizaje”
(Resolucién N°3.844 Exenta, 2018). MINEDUC actia mediante la UCE, segtin la siguiente

estructura:
Coordinacién
Nacional
Gabinete
Coordinacién
Comunicacidn con la
[Comunidad Educati
Maonitoreo y
Seguimiento
1 1 1 1
Desarrolio Recursos Educativos Evaluacidn y Planificacién y
Curricular Estdndares Gestidn
| L SR, Textos Escolaresy | L] gvaluacién |__[administracien
arvularia; _BM Complementarios y Finanzas
¥y Media
Estindares :
Educacion de 2 | I Gestion de
I P Recursos Digitales | Compras
Originarios
- Centro Lectura y Operacidn y

Educacion de s —

msonaslévene-Sﬂ Biblioteca (CRA) Desarrolio
Adultas

Figura 2. Organizacién Unidad de Curriculum y Evaluacién [UCE] de MINEDUC.
Nota: Capturado directamente desde Resolucion N°3.844 Exenta (2018).
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Esta estructura pretende cumplir con sus propdsitos y objetivos estratégicos, descritos
a continuacion:

1.1. Propésito de la Unidad: [...]

Disefio y desarrollo curricular.

Definicion de estdndares para la evaluacién nacional de la calidad de la
educacidn y orientaciones para la evaluacién del aprendizaje en el aula.
Provision de recursos educativos consistentes con las definiciones curriculares
nacionales y de orientaciones y asistencia pedagdgicas que permitan darles un
uso adecuado. [...]

1.2. Objetivos Estratégicos:

a.

Promover la equidad, diversidad y autonomia en el sistema educativo
desarrollando definiciones curriculares y evaluativas nacionales de acuerdo a
lo mandatado por la Ley General de Educacién (ley 20.370) y la Ley del
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Parvularia,
Basica y Media (ley 20.529).

Garantizar la consistencia, pertinencia e integralidad de las definiciones
curriculares y evaluativas, de modo de promover su legitimidad, apropiacién e
implementacion. [...]

Garantizar que los procesos de desarrollo de las definiciones curriculares sean
abiertos y participativos, para recoger y responder a las necesidades y
requerimientos de la sociedad al sistema educativo. [...]

Contribuir al fortalecimiento de la calidad de la educacion del pais, a través de
recursos y estrategias de apoyo a la implementacién del Curriculum Nacional,
de modo de disminuir las brechas existentes en el sistema escolar.

Por su parte, el CNED, interviniente en la politica curricular, es un érgano consultivo
y fiscalizador, cuyas funciones son descritas en el art. 86° de la LGE:

a) Aprobar o formular observaciones fundadas a las bases curriculares para cada uno
de los niveles de la educacion regular parvularia, basica y media. [...]

Aprobar los planes y programas para la educacién bdsica y media, y para la
educacion de adultos, elaborados por el Ministerio de Educacion. Dichos planes y

¢

d)

programas seran obligatorios para aquellos establecimientos que no tengan propios.

Servir de unica instancia en los procesos de reclamacién de las decisiones del
Ministerio de Educacién de objetar los planes y programas que se le presenten

para su aprobacién. [...]

h) Asesorar al Ministro de Educacién en las materias que éste le consulte.

En suma, CNED vela por la coherencia conceptual y cientifica de los términos y
objetivos educativos planteados por MINEDUC. Ademads, también somete a revision y
aprobacidn las propuestas curriculares elaboradas auténomamente por las escuelas.

De esta forma, el camino juridico del curriculum chileno se reproduce en la siguiente
direccién, de mayor a menor escala: Constituciéon Politica (Estado), LGE (Poder
Legislativo), Decreto con Fuerza de Ley [DFL] (Poder Ejecutivo) y Resolucién N° 3.844
Exenta (MINEDUC).
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4. LA CONSTRUCCION DEL CURRICULUM DE 3° y 4° MEDIO (2019)

El proceso de construccion curricular de 3° y 4° Medio se concentr6 solo en los planes de
Formacion General [PFG]' y Formacion Diferenciada Humanistico-Cientifico [FD-HC].
Los planes de Formacién Diferenciada Técnico-Profesional [FD-TP] y Artistica [FDA] se
encontraban en plena implementacién. Originalmente, el proceso de construccidn curricular
Bases del Futuro. Construyendo el Curriculum de 3°y 4° Medio fue concebido en términos
participativos, contemplando un hito democrdtico de consulta piblica y ciudadana sobre
una propuesta curricular inicial.

El proceso general de construccién se planificd sobre seis etapas, eventualmente entre
mayo de 2015 y junio de 2017 (MINEDUC, 2017a):

e FEtapa 0: Investigacién y recoleccién de antecedentes para el diagnéstico y la
propuesta curricular.

Etapa 1: Consolidacién del diagndstico con distintos actores de la sociedad.
Etapa 2: Desarrollo de la propuesta

Etapa 3: Consulta ptblica

Etapa 4: Incorporacién de los comentarios de la consulta a la propuesta curricular
Etapa 5: Ingreso para aprobacién al CNED

4.1. ETAPA 1

Implementada en el segundo semestre de 2016 y planteada como una ‘“discusién
participativa”, la etapa 1 implicé 34 entrevistas grupales a estudiantes, docentes y jefes
de UTP de establecimientos de EM; 23 reuniones con académicos, expertos en educacion,
miembros de la sociedad civil y representantes de organismos internacionales, mas un
seminario de andlisis del diagnéstico (MINEDUC, 2017b). Participaron en total 1.036
personas y mds de 115 instituciones.

Las conclusiones del diagndstico se organizaron en dos clases de demandas: De la
sociedad y De la implementacion curricular. En las primeras se planted necesario reforzar
una formacion integral, para un “desarrollo del ser humano en sus distintas dimensiones”
y para dotar al estudiantado de herramientas para “entender el mundo en que viven”.
Otro requerimiento fue “mejorar la equidad de la formacién general”, tras advertir que
las diferenciaciones Artistica y TP presentaban menos horas pedagdgicas destinadas a la
Formacién General respecto de la formaciéon HC. Asimismo, esta dltima requeria mayor
profundizacién para una efectiva diferenciacién de las demas.

En tanto, Demandas de la implementacion curricular fueron reducir la extension del
curriculum en asignaturas y su énfasis hacia el conocimiento, para fortalecer la integracién
de aprendizajes. Igualmente, se propuso disminuir las categorias de la definicién curricular,
aunque la LGE ya habia definido el uso tnico de las nomenclaturas Objetivos de
Aprendizaje [OA] y Objetivos de Aprendizaje Transversal [OAT]. Finalmente, se criticé la
densidad curricular, pues dificultaria su contextualizacién en realidades escolares diversas
(MINEDUC, 2017b).

En resumen, el diagnéstico planted cuatro desafios:

! Esta y las siguientes siglas sobre los planes de formacién ha sido generadas por el autor para facilitar la lectura.
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I.  Definir un Plan Comiin para mejorar la equidad y consolidar un minimo cultural
entre los diferentes planes.
II.  Relevar la formacién integral y educacién ciudadana, contribuyendo a Ia
construccién de proyectos de vida.
III.  Mejorar la contextualizacién curricular, construyendo un curriculum que recoja lo
central y sustantivo.
IV.  Fortalecer la formacién diferenciada HC.
42. ETAPA2

La primera propuesta curricular se consolidé en esta etapa, con la participacién consultiva
de 1.036 personas. La deliberacién estuvo a cargo de la UCE (MINEDUC, 2017a).

La primera propuesta curricular para el Plan de Formacién General [PFG] (plan comtin)
organiz6 el curriculum en Areas de Aprendizaje, Dimensiones y Habilidades Centrales, a saber:

Tabla 1. Primera propuesta curricular Plan de Formacién General (Plan Comun)

Areas de Aprendizaje Dimensiones Habilidades
Lenguay Ciencias, Naturaleza | Desarrollo @ TS:r?st\erﬁZIes)
Humanidades y Sociedad Personal
o Artes e Ciencias e Educacion | e Persona, e Habilidades de
e Filosoffa Naturales Fisicay Sociedad y Pensamiento
e Lenguay e Educaciéon Salud Democracia Critico
Literatura Ciudadana e QOrientacion | e Naturalezay e Habilidades
e Historia, e Religién Sustentabilidad Creativas
Geografia y e Habilidades
Ciencias Sociales Comunicativas
e Matemadtica e Habilidades de
Colaboracién y
Participacion

Notas: Todas las asignaturas tienen dos horas pedagdgicas semanales, a excepcion de Orientacion.

Informacién extraida de MINEDUC (2017a).

En tanto, la propuesta curricular para la FD-HC se concreté segin tres componentes:
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Asignaturas de profundizacién por disciplinas: Cada estudiante deberd escoger
anualmente 3 de 24 asignaturas disponibles (organizadas en siete Areas de
Aprendizaje).

Inglés: Disciplina obligatoria en la FD-HC, pudiendo escoger cada estudiante
entre Inglés para el Mundo Cientifico y Tecnoldgico, e Inglés para el Entorno
Social.

Proyecto: Asignatura concebida como una “oportunidad de aprendizaje para
abordar problemas de interés de los estudiantes, integrando aprendizajes
desarrollados en las asignaturas de profundizacién y las del Plan Comun”
(MINEDUC, 2017a, p. 18).
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4.3. ETAPAS3Y 4

La consulta publica (etapa 3) se implement6 entre marzo y abril de 2017, con apoyo de
UNESCO, PNUD y Fundacién Chile, bajo tres instancias de participacion:

a. Jornada de reflexion en establecimientos, con estudiantes, docentes, directivos y
sostenedores.
Consulta Digital en www.basesdelfuturo.cl

c. Trabajo con expertos curriculares, disciplinares y de la sociedad civil, mediante
cuestionarios en linea y jornadas presenciales (MINEDUC, 2017c¢).

En el proceso de consulta participaron 104.448 sujetos, entre estudiantes, docentes,
integrantes de equipos directivos de 757 establecimientos del pais, y expertos en educacioén
(MINEDUC, 2019a). No se informé la cantidad de consultados no vinculados a la
educacidn, ni tampoco la participacién de otros agentes de la comunidad escolar (asistentes
de la educacion y familias), aunque seria improbable su exclusién en la consulta digital.

Entre otros resultados, la consulta expuso la aceptacion ciudadana de “los principios
de integralidad, equidad y ciudadania de la propuesta, pero existe preocupacidon sobre
la implementacién” (CNED, 2017a, p.2), precisdndose un plan para esto. Igualmente,
aunque prevalece una percepcioén positiva, el PFG se encontraria demasiado orientado a
lo cientifico-humanista. Sobre la FD-HC se valoran sus mayores espacios de electividad,
ademads de la asignatura de Proyecto. Finalmente, aparece “un nudo importante de politica
en cuanto a Religion, pero que ello requiere un consenso nacional” (p. 3).

Un andlisis de los resultados, externo a MINEDUC, evidencié un aspecto del nuevo
PFG que impactaria positivamente en la FD-TP, al permitir a este alumnado acceder a
asignaturas que en el curriculum vigente no disponen (Educacién Fisica o Artes) (Accion
Educar, s/f). Aunque también se levantaron dudas sobre la cantidad de asignaturas del PFG.
Senal6 posteriormente Accion Educar: “La controversia publica provocada por la filtracién
de una propuesta preliminar que eliminaba la asignatura de Filosofia inhibi6 al Ministerio
de sintetizar y reducir ain mads las asignaturas” (p. 4).

Mis criticas hubo sobre la redaccion de los OA: “Es excesivamente vaga, general e
indefinida, lo que los hace indtiles a la hora de servir como una herramienta did4ctica,
al servicio de las necesidades de la sala de clases” (p. 5). Sin duda, este cuestionamiento
tensiona el sentido de las metas de aprendizaje en el curriculum chileno: ;son una guia
para la realizacion de clases, simplificadora de la tarea docente, o son objetivos anuales que
recoge lo minimo a lograr por el estudiantado, a largo plazo?

Por otra parte, la consulta publica responde a una instancia de validacion social sobre los
conocimientos, habilidades y actitudes seleccionados para formar a una idea de persona y
sociedad definida. Empero, también emerge el limite propio de las consultas no-vinculantes:
no es seguro que las observaciones de los participantes sean consideradas o ponderadas
por quien dirige el proceso. Ademads, la metodologia de la consulta publica impidi6 ser una
instancia abiertamente inclusiva, cuya participacién se restringid, por un lado, a quienes
participaban en una comunidad escolar, o estaban familiarizados a la educacién, y por otro, a
los alfabetizados digitales, capaces de operar una plataforma online. Esto supone que quienes
opinaron sobre la propuesta curricular presentaban algtin grado de incorporacién en la sociedad,
sin espacios de participacion para quienes tradicionalmente estdn excluidos socialmente.
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Por tltimo, tras la etapa de validacién consultiva y andlisis de las observaciones,
MINEDUC y UCE redactaron y entregaron la propuesta final al CNED (etapa 4).

4.4. ETAPA S

Entre junio y julio de 2017, MINEDUC presenté por primera vez su propuesta de PFG
de 3° y 4° Medio y para FD-HC al CNED. Desde esa oportunidad, y en relacién con la
propuesta, el CNED se reuni6 en seis sesiones; tres para dialogar con invitados especiales y
tres para analizarla internamente (CNED, 2017b). Entre los invitados estaban: académicos
de la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catélica de Chile, el Presidente del
Consejo Nacional de Productividad, directores de establecimientos (uno particular pagado
y otro de Liceo Bicentenario), dirigentes del Colegio de Profesoras y Profesores de Chile,
representantes de la Federacidn de Instituciones de Educacion Particular, y representantes
de la Confederacién de la Produccién y el Comercio [CPC]. En una oportunidad participd
la Ministra de Educacidn de la época para explicar la propuesta.

En agosto de 2017, CNED respondi6 a la primera propuesta curricular de MINEDUC.
Las principales objeciones referian a la fundamentacién de esta y la necesidad de un
diagndstico de las capacidades y requerimientos de formacién docente para su futura
implementacién. Ademds, solicitaron un andlisis del financiamiento de este nuevo
curriculum, asi como clarificar el impacto del PFG en la FD-TP. Ademads, se pidié6 mayor
flexibilidad en la estructura curricular “que adapte sus contenidos a las caracteristicas de
las formaciones diferenciadas en este tdltimo ciclo de formacion escolar” (CNED, 2017b,
p-4). Por tdltimo, CNED expuso un asunto clave para el devenir de la propuesta:

[MINEDUC debe revisar...] la pertinencia de incluir diez asignaturas para conformar el
Plan Comitn considerando, por una parte que la Ley General de Educacién estipula que
los dos ultimos afios de ensefianza media son de formacién diferenciada, entendiendo
ésta como una profundizacién en dreas del interés de los estudiantes; considerando
ademads que una menor cantidad de asignaturas podria favorecer una mejor integracién
y asimilacién de ellas... (p. 4).

Esto, en la practica significard la disminucion de las asignaturas obligatorias del PFG,
y también el conflicto consecuente a toda seleccion cultural: eliminacién de disciplinas o
contenidos.

Finalmente, ademds de marcar sugerencias para cada asignatura del PFG, CNED
exigi6 reformular los OA en su conjunto y en la progresion.

Respecto a la FD-HC, CNED (2017c) “solicita evitar la extrema fragmentacién que
supone un plan con 15 asignaturas simultdneas (10 de Plan Comun y 5 de Formacién
Humanistico Cientifica)” (p. 3). Sobre la asignatura Proyecto, entre otras observaciones,
se solicit6 a MINEDUC revisar “la pertinencia de considerarla una asignatura en s{ misma
con horas en el plan de estudio o mas bien una actividad que sea requisito del nivel”.

Atendiendo a estas objeciones, una propuesta curricular ajustada fue ingresada al
CNED en octubre de 2017. Sin embargd, fue rechazada nuevamente en noviembre, tras el
andlisis del Consejo y de cuarenta y un consultores externos.

Como primera observacién, CNED (2017d) advirti6é que el PFG, con sus asignaturas
y BC contintian respondiendo més a las necesidades de la FD-HC que a las formaciones
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diferenciadas TP y Artistica, generando un desequilibrio formativo entre las modalidades.
Ademads, CNED consideré que “el total de asignaturas que debe cursar un estudiante
anualmente, tanto en III como en IV Medio, resulta excesivo al compararlo con la realidad
curricular de otros paises” (p. 5). Nuevamente se abria un conflicto ideoldgico al necesitar
descartar disciplinas del plan.

CNED insisti6 en las dificultades con la asignatura Proyecto:

Es necesario profundizar ain mas en como disefiarla, evaluarla y lograr la
interdisciplinariedad que la caracteriza y cdmo resolver los desafios practicos que
implica su implementacién, en particular, en cuanto al trabajo docente y la gestion de
las horas propuestas. (p. 6)

A la vez, se sugirié considerar explicitamente la asignatura Inglés para su ensefianza
en la FD-TP y la FA, interpretandose esto como su incorporacién al PFG. Positivamente,
CNED valora la reduccién de OA en la mayoria de asignaturas, entre otros.

En enero de 2018, MINEDUC entreg6 una nueva versién de la propuesta curricular.
En estas ya aparece definido el limite de seis asignaturas para el PFG: Lengua y Literatura,
Matematica, Educacién Ciudadana, Filosoffa, Orientaciéon y Ciencias. Asimismo, se
presento la figura de un Plan General Complementario (futuro Plan Comiin de Formacion
General Electivo), destinado a ofrecer asignaturas no obligatorias para la eleccion de
establecimientos/estudiantes (CNED, 2018a).

Esta version de la propuesta curricular es la dltima del Gobierno de Michelle Bachelet.
Si CNED no la aprueba, las nuevas autoridades ministeriales del Gobierno de Sebastidn
Pifiera deberdn encargarse de las observaciones recibidas, a pesar de contravenir sus propias
ideas en politica curricular.

Para el andlisis de la propuesta de enero, aparte de los consultores técnicos, el CNED
invité a opinar a tres representantes de la CPC, en el contexto del ajuste entre el PFG y la
FD-TP. Estos plantearon que la PFG debiese contextualizarse a la formacién TP, y “que en
este caso no recoge las particularidades de la educacién técnica” (2018b, p. 5).

En la sesion del 07 de febrero, CNED aprob6 parcialmente la estructura de las BC
de PFG y de la FD-HC. Esta decisién signific6 la valoracién positiva de “la instalacién
de un ndcleo de asignaturas de Formacién General Comun para todos los estudiantes de
II y IV Medio, independientemente de la Formacién Diferenciada que cursen” (CNED,
2018c, p.3), y la flexibilidad curricular de un PFG-Electivo. También destacé “la presencia
de las asignaturas de Educacién Ciudadana, Lengua y Literatura y Matematica en dicha
Formacién General Comun [...], la incorporacion de la asignatura de Inglés para todos los
estudiantes de IIl y IV Medio”. Se aprob6 igualmente Artes, y un grupo de asignaturas de
profundizacién de FD-HC.

Sin embargo, CNED atn duda de la pertinencia de Filosofia, Ciencias Naturales y
Orientacién como asignaturas obligatorias del PFG. Sobre esta ultima comentd que
varios de sus aspectos estdn incorporados en Educacién Ciudadana. Equivalentemente,
la organizacién de asignaturas en Areas de Aprendizaje es criticada por lo “forzada”.
Por dltimo, menciond la urgencia de resolver el conflicto de las horas pedagdgicas en las
formaciones TP y Artistica, en caso que el estudiantado escoja Inglés y Religion.

En la misma ocasién, CNED acept6 las BC y OA de Matematica, Artes, Educacion
Fisica y Salud, Inglés y Educacién Ciudadana, y de otras diecinueve asignaturas de
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profundizaciéon de FD/HC. La negativa de incluir a Ciencias Naturales y Filosofia en el
PFG-obligatorio, fue recogida por la prensa generando controversia en la opinién publicaZ.
La CNED debi6 presentar un comunicado con aclaraciones. En este se plantea que la
entidad “no ha eliminado la asignatura de Filosofia del curriculum de III y IV medio
[...] carece de atribuciones para ello, toda vez que es competencia del Mineduc [...]. La
situacion de Ciencias (Naturales) es la misma” (CNED, 2018d, p. 2). Asimismo, la CNED
describi6 publicamente en su respuesta el mecanismo de construccién curricular en Chile:

[...] para decidir sobre un aspecto estratégico tan importante para Chile, como es
el disefio y la definicién del curriculum, nuestro pais ha optado por hacerlo con un
sistema de balance de poderes, en que participan el Ministerio de Educacién y el
Consejo Nacional de Educacién. En el mundo existen diferentes férmulas para ellos,
pues en algunos paises el curriculum es definido tnicamente por el ministerio y, en
otros, existe balance de poderes o es definido por los establecimientos educaciones.
Dicho contrapeso de poderes ha contribuido en Chile, en un proceso de iteraciones
sucesivas, al mejoramiento de las propuestas ministeriales. (p. 2)

Ese mismo 28 de febrero de 2018, quizas por la premura del cambio de gobierno,
MINEDUC ingres6 sus nuevas enmiendas al CNED.

En la sesion del 14 de marzo, a propésito de la polémica por la exclusién de Filosofia
en el PFG-obligatorio, y para argumentar la necesidad de incorporarla, participaron
académicos de la disciplina mencionada y representantes del Colegio de Profesores,
de la Asociacién Chilena de Filosofia, de la CONFECH y la FECH. En la siguiente
sesion intervino la organizaciéon Educacion Laica, quienes expusieron dificultades en la
implementacidn actual de la Religién, asi como el desconocimiento de su normativa en el
sistema (CNED, 2018e). Ambas participaciones tendrian impacto en las futuras versiones
de la propuesta.

Como se esperaba, el cambio de gobierno implicé modificaciones sustanciales a lo
propuesto por la administracién anterior. Sin recibir ain observaciones sobre la tltima
propuesta, el nuevo MINEDUC se reunié por iniciativa propia con el CNED para
fijar su posicién. En esa ocasion, expresd su opinién positiva sobre el PFG-Electivo o
complementario, pues permitiria enfocarse en la diferenciacion entre HC, TP y Artistica; no
obstante, criticé la existencia de Areas de Aprendizaje, argumentando que no “representa
bien a las asignaturas y no favorecen las interrelaciones naturales entre ellas” (CNED,
2018f, p. 3). Por ultimo, MINEDUC expres6 su interés por revisar la situacién de Religion
y Proyecto en el futuro curriculum.

El 4 de abril, tras la revision de veinticinco consultores a la propuesta curricular de
febrero, CNED aprob6 la inclusion de Filosofia en la PFG-obligatorio. Lo justific6 a razén
de ser la “dnica disciplina” que no esta en el curriculum vigente de 1° basico a 2° medio, y
contribuir al “desarrollo integral” de cada sujeto. Las sesiones de marzo habrian dado frutos.
Contrariamente, CNED pidié a MINEDUC ampliar el PFG-electivo (o complementario) a
la formacién TP, y revisar la pertinencia de Orientacion. Al cierre, decidi6:

2 El diario chileno La Tercera titul6 el 28 de febrero de 2018: “Expertos debaten por posible eliminacién de Filosofia en

ensefianza media: ‘Es cavernario y realmente grave’”.
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[...] no aprobar la inclusién de las asignaturas de Ciencias Naturales y Orientacién
en la Formacién General Comin, sugiriendo que estas asignaturas podrian forman
parte de la Formacién General Complementaria para asegurar mayor flexibilidad y
mejor contextualizacién de acuerdo a las realidades y proyectos educativos de los
establecimientos. (...) No aprobar la formulacién que presenta la propuesta de la
asignatura Proyecto obligatoria para la Formaciéon Humanistico Cientifica. (CNED,
2019a, p. 3)

La siguiente entrega de la propuesta curricular de 3° y 4° Medio serd en cuatro
meses mds, en agosto. En el transcurso, MINEDUC realizé un andlisis detenido y tomé
algunas decisiones: modificar la denominacion de Ciencias Naturales por Ciencias para
la Ciudadania, presentar nuevos OA en las asignaturas no aprobadas, y reformular los OA
de Artes e HGCS -asignaturas ya aceptadas por CNED-. En tanto, desistié de la asignatura
Proyecto, modificando su sentido curricular por uno didactico en los programas de estudio,
denomindndose Aprendizaje Basado en Proyectos. Como innovaciéon, MINEDUC incluy6
en su propuesta la nomenclatura curricular Competencias/Habilidades para el Siglo XXI
(CNED, 2018g).

Para su andlisis, CNED invité a un académico con experiencia ministerial, quien puso
en duda la capacidad de la escuela y el profesorado para implementar un nuevo curriculum
(CNED, 2018h). En otra sesién intervino el presidente del Colegio de Profesores,
proponiendo abandonar la 16gica normativa del curriculum, a fin de dar mas espacio para su
interpretacién autonomia en las escuelas. Idénticamente, sefial6 su disconformidad con que
Educacién Fisica, Orientacién, Proyecto, Artes y HGCS queden fuera del PFG-obligatorio
(CNED, 2018i). En tanto, para revisar las especificidades de las asignaturas, participaron de
las sesiones representantes de un colegio particular pagado, de una corporacién municipal
de educacidn, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, de la Vicerrectoria de Asuntos
Académicos de la Universidad de Chile, de Fundacién Chile, y de la Agrupacién Nacional
de Directores de Escuelas Artisticas.

Tras el andlisis de las sugerencias planteadas por invitados y veintiin consultores
externos, la propuesta curricular de MINEDUC fue nuevamente denegada por el CNED,
a inicios de octubre. Los consejeros valoraron la introduccidn de habilidades del siglo
XXI y la organizacién de asignaturas en un plan comin (PFG-obligatorio) y un plan
complementario (PFG-electivo) para todo el estudiantado. Inversamente, sugirieron usar el
concepto habilidad “considerando las distintas connotaciones que podria tener en espafiol
la palabra competencia” (CNED, 2018j, p. 4). Pidieron asegurar que Ciencias para la
Ciudadania sea ofrecida a todo el estudiantado, independiente de la formacion diferenciada.
Finalmente, adujeron dudas sobre “la cantidad de asignaturas que se deben ofrecer como
minimo en el Plan Complementario y el modo en que se decide cudles y cudntas deben ser
impartidas” (p. 5).

Hasta octubre de 2018, la construccién curricular de 3° y 4° Medio lleva tres afios de
trabajo técnico, mientras que son nueve los afios transcurridos desde la aprobacién de la
LGE (2009).

El 28 de diciembre de 2018, UCE y MINEDUC entregaron su disefio por sexta vez a
CNED. En la nueva propuesta se modificé competencias por habilidades. Se insistié con
Orientacién, aunque no como una asignatura, sino como un moédulo electivo aimplementarse
en horas de libre disposicién [HLD] (CNED, 2019b). Complementariamente, se reconfigurd
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el PFG-obligatorio compuesto por seis asignaturas (Lengua y Literatura, Matematica,
Ciencias para la Ciudadania, Educacién Ciudadana, Inglés y Filosofia), y el PFG-Electivo
con tres asignaturas que se ofertard al estudiantado que no escoja Religién: Educacién
Fisica y Salud, Artes, e HGCS.

Definitivamente, cuarenta dias después, en febrero de 2019, CNED resolvi6 aprobar las
BC para el PFG-obligatorio y electivo, las asignaturas Lengua y Literatura, Ciencias para
la Ciudadania, HGCS, Filosofia y Artes; las BC de FD-HC y un conjunto de asignaturas
de profundizacion de este tipo de formacion.

Ademas, en el acta de acuerdo, CNED estima favorablemente:

[...]la estructura que incluye un Plan Comin de Formacién General® con asignaturas
que todos los estudiantes deberdn cursar, en el que se alojan los aprendizajes que
se consideran centrales, y un Plan Electivo de Formaciéon General, que otorga la
posibilidad de que todos los establecimientos, independientemente de las formaciones
diferenciadas que impartan, puedan escoger al menos una asignatura, dependiendo de
las necesidades e intereses de sus estudiantes. (CNED, 2019a, p. 5).

CNED también valora la incorporaciéon de Ciencias para la Ciudadania al PFG-
obligatorio “en consideracién a que, tal como se estaba estructurando el Plan de formacién
comun para las tres modalidades, se producia un desbalance entre las humanidades y ciencias,
ambos campos del conocimiento vitales en la sociedad actual” (p. 5). Contrariamente, se
recomienda, entre otras:

e Homologar los tltimos ajustes aceptados a las asignaturas ya aprobadas.

e Presentar Orientacién como un médulo, no como asignatura, usando habilidades
o actitudes esperadas, sin aludir a OA.

e Presentar el cuerpo final de BC para la visualizacién completa de los cambios.

Sorteada la aprobacién del principal instrumento curricular, MINEDUC debera
someter a aprobacién a CNED la distribucién de horas pedagdgicas (plan de estudio). La
tabla 2 presenta esta propuesta:

3 Como se ha visto, las denominaciones a los diversos planes varian entre las actas del CNED.
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Tabla 2. Plan de Estudio 3° y 4° Medio para cada modalidad

PLAN COMUN DE FORMACION GENERAL

Historia, Geografia y Ciencias Sociales

PLAN COMUN DE FORMACION GENERAL ELECTIVO®

11 HC Artistico
Asignatura Horas Semanales Horas Semanales Horas semanales
ConJEC | SinJEC | ConlJEC | SinlJEC Con JEC
Lengua y Literatura 3h 3h 3h 3h 3h
Matematica 3h 3h 3h 3h 3h
Educacién Ciudadana 2h 2h 2h 2h 2h
Filosofia 2h 2h 2h 2h 2h
Inglés 2h 2h z2h 2h 2h
Ciencias para la Ciudadania 2h 2h 2h 2h 2h

Religion™ | Artes (2h)* (2h)* 2h 2h 2h
Educacion Fisica
Total 14h 14h 16h 16h 16h
DIFERENCIADO
Técnico-Profesional 22h 22h - - -
Humanistico-Cientifico - - 18h 18h -
Artistico - - - - 21h

Notas: Capturado directamente de MINEDUC (2019b, p.10). *Para los establecimientos técnico-profesionales,
este plan deberd implementarse en horas de libre disposicion. ** Religion se debe ofrecer de manera obligatoria,
pero es optativa para el alumno y su familia (Decreto N°924, 1984).

En abril de 2019, MINEDUC envié a CNED la propuesta de Plan de Estudio para 3°
y 4° Medio del PFG y de cada formacién diferenciada. También fue presentado el cuerpo
central de las BC, subsanando las observaciones por la CNED (2019e). Algunas fueron:

e Homologacién de la estructura curricular al texto completo de las BC, ademas de
considerar una extension razonable, resguardar la coherencia interna, relevar los
OA, redactar en forma clara, precisa, sin redundancias, etcétera.
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e Modificacién del sistema de electividad del plan diferenciado HC
e Eliminacién de referencias en Orientacion a “objetivos de aprendizaje”
e  Mayor énfasis a la formacién en ciudadania digital

La sesion del 8 de mayo involucré la participacién de representantes de la Conferencia
Episcopal y del Arzobispado de Santiago, para presentar su vision sobre Religion en el
curriculum de 3° y 4° Medio. Primeramente, propusieron “asignar evaluacién y calificacién
sumativa a la clase religién [...] de manera que cuando los estudiantes elijan asignaturas, se
favorezca una competencia en igualdad de condiciones entre éstas” (CNED, 2019d, p. 2),
haciéndolo extensivo a todos los niveles escolares. Luego, plantearon problematicamente
la baja participacion del estudiantado en la asignatura Religion, cuya explicacion estaria en
la ausencia de evaluaciones sumativas.

Finalmente, la propuesta de distribucién del tiempo escolar para cada curso y asignatura
de 3° y 4° Medio, result6 aprobada el 15 de mayo (CNED, 2019c¢). Aunque el 6rgano dej6
comentarios a MINEDUC:

Se valoré la existencia de un PFG-obligatorio de catorce horas y seis asignaturas.
Se valoré que el plan para FD-HC otorgue mayor electividad al alumnado.
Mismamente, MINEDUC debera informar claramente a los actores del sistema
que cada establecimiento ofrecerd un minimo de seis asignaturas de profundizacién
para cada nivel (3° y 4° Medio) de veintisiete posibles.

e Se recomend¢ indicar a sostenedores y directivos que todos los establecimientos
con Jornada Escolar Completa [JEC] pueden usar las HLD para cubrir el PFG-
Electivo y/o para impartir Religién.

4.5. EL CURRICULUM APROBADO PARA 3°Y 4° MEDIO

Primeramente, el nuevo curriculum para 3° y 4° Medio incorpora un nuevo componente
curricular: Habilidades para el Siglo XXI. Segiin MINEDUC (2019a), estas son “un foco
formativo central que propende a la formacidn integral de los estudiantes; corresponden a
un marco de habilidades, conocimientos y actitudes transversales a todas las asignaturas”
(p- 25). Las habilidades se distribuyen en cuatro dimensiones:
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Tabla 3. Habilidades para el Siglo XXI

Dimensiones Habilidades Descripcion general
Maneras de | Creatividad e Apertura a diferentes ideas, perspectivas y puntos de vista, ya
pensar innovacién sea en la exploraciéon personal o en el trabajo en equipo,
progresando desde la imitacién, variacién, combinacion,

transformacion, hasta la creacion original.

Pensamiento Discriminaciéon entre informaciones, declaraciones o

Critico argumentos, evaluando su contenido y pertinencia.

Metacognicién | “Aprender a aprender”, es decir, ser consciente del propio
aprendizaje y de los procesos para lograrlo.

Maneras de | Comunicacién | Generacion de estrategias y herramientas, adecuadas a diversas
trabajar situaciones, propdsitos 'y contextos socioculturales, para
transmitir algo de manera efectiva (en forma escrita, oral o

multimodal).

Colaboracién Unién de varias personas para trabajar por un objetivo comtin,
permitiendo al grupo tomar mejores decisiones que si las
tomara individualmente.

Herramientas | Alfabetizacion | Dominio de la tecnologia, ddndole un uso creativo e innovador,
para trabajar | Digital apuntando a la resolucién de problemas en el marco de la
cultura digital del siglo XXI.

Uso de Eficacia y eficiencia en la busqueda, acceso, procesamiento,

Informacion clasificacion, integracion, gestién, evaluacién critica, uso
creativo y ético de la informacion.

Maneras de | Ciudadania Participacion activa del individuo en su contexto, desde una
vivir en el | Global y Local | perspectiva politica, social, territorial, cultural, econdémica y
mundo medioambiental, entre otras.

Vida y Carrera | Construccién y consolidacion de un proyecto de vida y de una
carrera, oficio u ocupacidén, requiriendo la capacidad de
adaptarse a los cambios para desenvolverse en distintos roles y
contextos.

Responsabilidad | Conciencia de si mismo y de los otros, y realizacién de acciones

Personal y concretas que den cuenta de la responsabilidad que tiene el

Social individuo con su vida y con su entorno.

Nota: Informacién extraida de MINEDUC (2019a).
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En lo medular, el curriculum para 3° y 4° Medio se distribuye en planes comunes
que complementan los planes de cada formacién diferenciada. Asi las cosas, el PFG se
constituye por dos conjuntos de asignaturas: uno de orden obligatorio, y otro, electivo.

El primer plan se denomina Plan Comiin de Formacion General, e incluye
“asignaturas obligatorias que comparten los estudiantes de las tres diferenciaciones.
Buscan entregar una base comun de habilidades, conocimientos y actitudes para todos
los estudiantes, independientemente de su trayectoria educativa” (MINEDUC, 2019a,
p- 31). Las asignaturas categorizadas como minimas y esenciales son Ciencias para la
Ciudadania, Educacién Ciudadana, Filosofia, Inglés, Lengua y Literatura, y Matematica.
El plan compromete 14 horas pedagégicas de las 42 o 38 semanales, dependiendo del tipo
de jornada escolar (con o sin JEC).

El segundo es el Plan Comiin de Formacion General Electivo. Corresponde a las
asignaturas que todo el alumnado, independiente de su diferenciacién puede escoger;
aunque contraproducentemente, “el establecimiento podrd decidir cudl de estas
asignaturas imparte, dependiendo de las necesidades e intereses de sus estudiantes y de las
condiciones del establecimiento” (MINEDUC, 2019a, p. 31). En el ideal, cada estudiante
podra escoger en cada curso una de las asignaturas contempladas en este plan: Religion,
HGCS, Educacioén Fisica y Salud, y Artes. Por tdltimo, este plan implica solo dos horas
pedagdgicas de la carga semanal, con la particularidad que para la FD-TP pueden ser
cubiertas tnicamente por HLD.

Al publicarse el Plan Comiin de Formacion General Electivo fue el elemento del
nuevo curriculum mds controversial para la escuela y la opinién publica, al excluir de la
FD-HC asignaturas tradicionalmente obligatorias. Es una discusién que perdura a la fecha
de redaccioén de este articulo, aunque debido a la pandemia COVID-19 su intensidad ha
disminuido.

En tanto, el Plan de Formacion Diferenciada Humanistico-Cientifica ofrece “un
conjunto de asignaturas que permiten a los estudiantes de la diferenciaciéon humanistico-
cientifica explorar y profundizar en dreas de su interés” (MINEDUC, 2019a, p. 31), siendo
una extension de las disciplinas que conforman el PFG. El plan se basa en los principios
de electividad, profundizacién y exploracién, favoreciendo la autonomia del estudiantado
en la etapa terminal de su trayectoria escolar.

Asimismo, cada estudiante podrd escoger tres asignaturas de profundizacién en cada
curso, de un minimo de seis asignaturas ofrecidas por cada establecimiento, y que cubran
al menos dos de las tres areas. La escuela, a su vez, seleccionard previamente su oferta
desde las veintisiete asignaturas de profundizacién definidas por el curriculum oficial,
resguardando que estas representen los intereses del alumnado y que ninguna sea cursada
dos veces por un mismo o misma estudiante.

Las asignaturas de profundizacién se organizan en tres areas:
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Figura 3. Areas de asignaturas de profundizacién plan de FD-HC
Nota: Capturado directamente de MINEDUC (2019a, p. 33).

Este plan contempla 18 horas pedagdgicas semanales, a diferencia de las 22 y 21 que,
respectivamente, se destinan a las formaciones TP y Artistica.

En cuanto a la distribucién de horas segiin curso y asignatura (plan de estudio)
para 3° y 4° Medio, independiente de la formacién diferenciada y tipo de jornada, cada
establecimiento cuenta con HLD que, como expresion de la flexibilidad curricular que
promueve la politica curricular, pueden destinar para diversos fines (MINEDUC, 2019a):

Reforzar la formacién general y la formacién diferenciada.

Cubrir PFG-Electivo.

Impartir la asignatura Religion.

Desarrollar actividades enfocadas a la vida activa o deportiva y al arte.
Acompaiiar a los estudiantes en un sistema de orientacién y/o de consejo de curso.
Desarrollar proyectos que integren OA de variadas asignaturas.

Implementar asignaturas o temas de relevancia local, o segtin el proyecto educativo
del establecimiento.

Nivelar académicamente a estudiantes.
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Como se menciond, el curriculum de 3° y 4° medio aprobado excluye a la FD-TP y
FDA, pues sus BC habian sido aprobadas en un proceso anterior. En el caso de la FD-TP,
su curriculum se compone por 35 especialidades agrupadas de 15 sectores econémicos
(maderero, agropecuario, alimentacién, construccién, metalmecdanica, electricidad,
maritimo, minero, grafico, administracién, salud y educacién, confeccién, quimica e
industria, tecnologia y comunicaciones, y hoteleria y turismo), debiendo el estudiante
elegir solo una especialidad. A su vez, la diferenciacién Artistica presenta diez menciones:
Interpretacion Musical, Composicién Musical, Apreciaciéon Musical, Artes Visuales, Artes
Audiovisuales, Disefio, Interpretacién Teatral, Disefio Escénico, Interpretacién en Danza,
y Monitoria en Danza (MINEDUC, 2019Db).

Por tltimo, el proceso de construccion curricular se completa con los programas de
estudio de las nuevas asignaturas, los que fueron aprobados progresivamente por la CNED
al cierre entre 2019 y 2020.

4.6. DIFERENCIAS ENTRE PROPUESTA CURRICULAR ORIGINAL'Y PROPUESTA APROBADA

El proceso de construccién curricular del PFG y de FD-HC para 3° y 4° Medio se prolongd
entre mayo de 2015 y mayo de 2019, registrandose siete iteraciones de la propuesta
curricular entre MINEDUC y CNED. De la primera entrega a la aprobacidn final de las
BC y el plan de estudio, se desarrollaron: 190 evaluaciones al disefio presentado de parte
de 89 expertos, 60 visitas de expertos, 205 reuniones de diagnéstico, y 101 informes de
diagnéstico (MINEDUC, 2019c).

De la propuesta curricular original elaborada por MINEDUC, sometida a consulta
publica y presentada al CNED, se registraron significativas transformaciones y omisiones
respecto de la aprobada en mayo de 2019. Originalmente, se plante6 un solo PFG con
asignaturas minimas -complementarias a las asignaturas especificas de cada formacién
diferenciada-, separandose al final en dos planes generales: uno con asignaturas obligatorias
y otro con asignaturas electivas. Tal cambio permitiria la ampliacién del campo de eleccién
y autonomia del alumnado, disminuyendo las asignaturas obligatorias. Un efecto directo
es la posibilidad que tienen ahora estudiantes de FD-TP y FDA para escoger entre las
asignaturas del PFG-Electivo, accion no posible en el Ajuste Curricular 2009.

En segundo lugar, se eliminaron los componentes originales de la arquitectura curricular
como Areas de Aprendizaje, que agrupaba a las asignaturas minimas, y Dimensiones,
que representaban las realidades comprendidas por el curriculum (Persona, Sociedad y
Democracia, y Naturaleza y Sustentabilidad).

Un tercer cambio, refiere al nimero de asignaturas minimas u obligatorias. El
plan original consideraba diez, pasando a seis asignaturas definitivas, considerando
incorporaciones (Inglés), sustituciones (Ciencias para la Ciudadania por Ciencias
Naturales) y eliminaciones (Orientacién, Ciencias Naturales, HGCS, Artes, Educacién
Fisica y Salud, y Religi6n):
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Tabla 4. Comparacion asignaturas obligatorias plan original y plan aprobado

Asignaturas minimas obligatorias originales

Asignaturas minimas obligatorias aprobadas

e Filosofia

e Lengua y Literatura

e Educacién Ciudadana

e Matematica

o Ciencias Naturales

e Historia, Geografia y Ciencias Sociales
o Artes

e Educacion Fisica y Salud

e Orientacion

e Religion

e Filosofia

e Lengua y Literatura

¢ Educacién Ciudadana

e Matemitica

e Ciencias para la Ciudadania
e Inglés

Nota: Elaboracion propia.

Esta modificacién implic6 que algunas asignaturas, habitualmente minimas/
obligatorias en el curriculum oficial, pasaran a ser electivos: HGCS, Educacién Fisica y

Salud, Religion, y Artes.

Un cuarto elemento modificado correspondié a las habilidades a desarrollar
transversalmente a las formaciones diferenciadas. Se pasé de cuatro Habilidades Centrales

a diez Habilidades para el Siglo XXI:

Tabla 5. Transformacién de habilidades transversal en el curriculum de 3° y 4° Medio

Habilidades Centrales
Propuesta original

Habilidades para el Siglo XXI
Nueva propuesta

e Habilidades de Pensamiento Critico

e Habilidades Creativas

e Habilidades Comunicativas

e Habilidades de Colaboracion y
Participacion

e Pensamiento Critico

e Creatividad e innovacion

e Comunicacion

e Colaboracion

e Ciudadania Global y Local

e Responsabilidad Personal y Social
e Metacognicién

e Alfabetizacion Digital

e Uso de Informacion

e Vida y Carrera

Nota: Elaboracion propia.

Un quinto aspecto, es el aumento de asignaturas de profundizacién del plan de FD-HC
presentado al CNED, de 24 a 27, y la disminucién de las areas que las organizan de 7 a
3. En tanto, la asignatura de inclinacién interdisciplinaria llamada Proyecto fue rechazada
consecutivamente por el CNED, transformdndose en una metodologia transversal a los
programas de estudio (Aprendizaje Basado en Proyectos).
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5. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES
Desde lo narrado en los puntos precedentes se puede concluir:

e La actual normativa educativa es juridicamente jerarquizada, con instituciones
estatales definidas, y permite la participacién curricular de los agentes de la
comunidad escolar. Ademds, la LGE favorece la flexibilizacién curricular, por
parte de las comunidades.

e Los procesos de diagndstico, negociacidn, desarrollo de la propuesta, consulta
publica, ajuste y aprobacion del curriculum de 3° y 4° Medio considerd un periodo
de construccion total de cuatro afios, observindose importantes discrepancias
entre la propuesta original y la aprobada en 2019.

e El curriculum de 3° y 4° Medio tuvo un origen abierto y participativo, que
incorpor6 una consulta ptblica sobre la primera propuesta. Con el avance de las
iteraciones MINEDUC-CNED, el impacto de la consulta perdié peso a favor de las
opiniones técnicas de consejeros, evaluadores y expertos.

e La participacién amplia de grupos intermedios, organizaciones, comunidades y
ciudadania en la discusién curricular se concentré en las primeras etapas, y su
caracter fue consultivo, a excepcién de la discusién por Filosofia, que repercutié
en su inclusién como asignatura minima.

e El poder decisivo detentado por MINEDUC y CNED serfa contrario a la légica
democratica-participativa dirigida a distribuir ampliamente el poder, pero cuya
modificacién no depende de dichas organizaciones, sino que de una nueva politica
curricular.

e El curriculum de 3° y 4° Medio se distribuye en tres formaciones diferenciadas
que, contrariamente al curriculum anterior, otorga mayor electividad para el
estudiantado y flexibilidad curricular en los establecimientos.

En sintesis, la progresion en la construccion curricular de 3° y 4° Medio demuestra
un disefio curricular conflictivo, voluble y abierto a multiples interpretaciones, tanto de las
necesidades de la sociedad contemporanea, como del espiritu de la normativa. En efecto,
el disefio curricular es “un territorio controvertido y hasta conflictivo, respecto del cual se
toman decisiones, se siguen opciones y se actiia por orientaciones que no son las tnicas
posibles” (Gimeno Sacristan, 2010, p. 30).

Sin embargo, durante las sesiones del CNED entre junio de 2017 y mayo de 2019,
en el periodo de “negociacién”, no se observaron divergencias ideoldgicas amplias. El
cuestionamiento al actual sistema educativo se aprecié en las reuniones con el gremio
docente, y con una parte de la academia y de representantes estudiantiles a razén de la
polémica por Filosofia. Incluso, en estos casos parecian criticas descontextualizadas a las
orientaciones ideoldgicas del curriculum en construccién y a los aportes de otros grupos
intermedios y expertos. Este cisma, no obstante, no demostraria la debilidad argumentativa
de los agentes divergentes, sino que su falta de representacién en el curriculum aprobado.

Al abordar la identidad de quienes aportaron a la construccién curricular, salvo en la
primera etapa, la participacién ciudadana fue finita y limitada a agentes directos e ilustrados
en el ambito educativo-escolar; como si el curriculum oficial estuviera circunscrito a la
escuela, y no al modelo de persona y sociedad que esta tltima ha definido.
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A su vez, la identidad y caracter de los consejeros del CNED no deberia ser suficiente
para representar la definicién ptiblica de los modelos de persona y sociedad que el curriculo
nacional exige. Tal responsabilidad, concentrada por una cantidad bastante limitada de
sujetos, sin duda resultaria excesiva para un Estado democrdtico, con interés participativo.
Mas adn, si el curriculum escolar refleja el estado del poder en una sociedad (Ferrada y
Oliva, 2016), resulta recomendable una distribucién amplia de su ejercicio, pues no seria
nada mds contrario a la democracia que la detentacién del poder en individuos limitados.

Ejemplo de los énfasis particulares del CNED en el curriculum de 3° y 4° Medio, son
las siguientes observaciones planteadas a MINEDUC:

Que, tras el andlisis de la asignatura de Formacién Diferenciada: Economia y Sociedad,
[...] se observa necesario [...] incluir explicaciones y ejemplos mds concretos acerca
del sentido de la disciplina en la vida cotidiana de los estudiantes y de la relevancia
de la economia en el dia a dia las personas e instituciones, que toman decisiones
econdmicas trascendentes para sus vidas y la sociedad en su conjunto.

[... Y] revisar el OA 3 “investigar la interaccién entre consumidores y productores
en el mercado, considerando factores como la oferta, la demanda y la elasticidad, y
evaluando los efectos que genera la intervencién del Estado” dado que la parte subrayada
podria insinuar un sesgo, en cuanto no se considera al Estado como uno mds de los
agentes econdmicos en tanto productor y consumidor de bienes y servicios, sino como
un ente externo que afecta al mercado con sus decisiones. (CNED, 2019a, pp. 8-10)

La asimetria de participacién en la seleccidn cultural resulta, sin duda, a favor de los
intereses, fines e ideologia del grupo de consejeros, independiente de sus propdsitos,
conservadores o progresistas, o si sus apreciaciones estan fundadas en las revisiones curriculares
realizadas por consultores externos. La razén de esto, no estd en los propios consejeros, sino
que en la politica que ha entendido a la construccién curricular de este modo, “condicionada
por esas restricciones estructurales, heredadas del disefio sancionado por la LOCE
y continuado en sus aspectos fundamentales por la LGE” (Ossand6n y Pinto, 2018, p. 160).

Por ultimo, la critica ptiblica y gremial al nuevo curriculum de 3° y 4° Medio, surgida
en mayo de 2019, y en especial por el traspaso a “electividad” de algunas asignaturas
tradicionalmente obligatorias, expresa la voluntad de replantear los mecanismos, agentes y
agencias publicas que definen el conocimiento educativo, a favor de una mayor intervencién
ciudadana. El impulso podria llevar a mas: invita a los actores del sistema -profesionales
de la educacién esencialmente-, a revisar los limites y posibilidades de las normativas
educativas, para que sus acciones tengan un impacto mas normativo que medidtico,
previniendo decisiones curriculares como las descritas en este articulo.
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