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RESUMEN
Es en la relacion entre ensenanza y aprendizaje donde se materializa la labor docente como ser social y trabajador.
En este sentido, este articulo pretende reflexionar sobre el trabajo docente desde el Régimen Especial de Derecho
Administrativo (REDA) en el estado de Bahia, especialmente en el municipio de Juazeiro vinculado al Nicleo
Territorial de Educacion (NTE)-10. Como ruta metodolégica se cubrié: a) la organizaciéon de una bisqueda
bibliografica; b) el andlisis de documentos como las leyes que guian y regulan el funcionamiento de la REDA en
Bahia, los edictos de los procesos de seleccion y la programacion escolar; c) la investigacién de campo realizada
con los profesores contratados entre los anos 2016 y 2020 y la recogida de datos para el andlisis cualitativo y
cuantitativo de los resultados. Asi, los resultados apuntan a la precariedad del trabajo del profesor gestionado por
REDA, aunque la funcién docente esté dotada de significados.
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ABSTRACT

It is in the relationship between teaching and learning that the teaching work materializes as a social and worker
being. In this sense, this article has the purpose of reflecting the teaching work from the Special Regime of
Administrative Law (REDA) in the state of Bahia, especially in the municipality of Juazeiro, linked to
the Territorial Center of Education (NTE)-10. The methodological path was as follows: a) organization of a
bibliographic research; b) analysis of documents such as legislation that guide and regulate the operation of
REDA in Bahia, notices of selection processes and school programming; c) field research conducted with teachers
hired between 2016 and 2020 and data collection for qualitative and quantitative analysis of results. Thus, the
results pointed to the precariousness of the work of the teacher managed by the REDA, even though the teaching
function is endorsed with meanings.
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1. INTRODUCCION

Ser profesor en Brasil es un reto. Mas alla de su papel esencial en los procesos educativos, la
funcién docente esta llena de cuestiones sociales y politicas en el sentido de que el ejercicio
de la profesion no sélo estd vinculado al proceso de ensefianza/aprendizaje sino, sobre todo,
a la clase que vive de su trabajo, que como hombres y mujeres necesitan reproducirse. Es
dentro de esta perspectiva que estudiamos el Régimen Especial de Derecho Administrativo
(REDA), instalado en Bahia en 1992 y que desde entonces ha sido el medio més utilizado para
la contratacién temporal de profesores en el estado. Segtin la Secretaria de Educacién, SEC/
BA, en 2020 Bahia tenia 1.064 (mil sesenta y cuatro) escuelas estatales, distribuidas en 337
(trescientos treinta y siete) municipios. Con 7.327 (siete mil trescientos veintisiete) profesores
trabajando en REDA. La investigacion se desarrollé en el Nucleo Territorial de Educacién
NTE-10, responsable por 54 (cincuenta y cuatro) escuelas ubicadas en los 10 municipios
del Territorio de Identidad del Sertdo do Sao Francisco, que son: Campo Alegre de Lourdes,
Canudos, Casa Nova, Curacd, Juazeiro, Pildo Arcado, Remanso, Sento Sé, Sobradinho y Uaua.

Para comprender mejor esta realidad en cuanto a la precariedad del trabajo docente,
la seccién geogriéfica elegida fue la ciudad de Juazeiro - BA (Mapa 1), especialmente con
los docentes vinculados al Centro Territorial de Educacién - NTE -10 que cuenta con 112
(ciento doce) docentes en REDA, siendo 81 (ochenta y un) docentes en el drea urbana y 31
(treinta y uno) en el area rural.
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MAPA 1- Ubicacion del Municipio de Juazeiro
Elaboracion: LOPES, J. C. L. 2020.

Esta investigacion estuvo guiada por el siguiente problema: ;Cual es la importancia
de que el Estado de las relaciones laborales en el magisterio se constituya a través del
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Régimen Especial de Derecho Administrativo (REDA)? Asi, el objetivo fue reflexionar
sobre el trabajo docente desde el Régimen Especial de Derecho Administrativo (REDA)
en el estado de Bahia, especialmente en el municipio de Juazeiro vinculado al Nucleo
Territorial de Educacion (NTE)-10.

La necesidad de discutir el problema propuesto y alcanzar los objetivos deseados,
llevé a una reflexién critica sobre el trabajo docente por el Régimen Especial de Derecho
Administrativo (REDA) basada en el método del materialismo histérico dialéctico, en el
que no es posible entender los contratos temporales en la ensefianza sin tomar como punto
de partida la totalidad de las relaciones, es decir, la clase constituyente que vive del trabajo.

Ast, el andlisis del trabajo docente, basado en las contradicciones entre el Estado y los
profesores explotados por medio de la dialéctica, evidenci6 el constante movimiento entre
la realizacién de ser profesor y la desrealizaciéon promovida por dicha contratacion.

Para hacer posible esta investigacién, se trazaron los siguientes procedimientos
metodoldégicos: Pesquisa y andlisis bibliografico - ocurridos a lo largo del periodo de
investigacién, con el fin de buscar la consistencia tedérica a sus referencias bdsicas en
autores: Sobre la educacion y la relacién con el trabajo: Santos, Jiménez & Gongalves
(2017) Santos Neto (2014); Antunes (2018); sobre el Régimen Especial del Derecho
Administrativo: Silva Junior y Oliveira (2018).

El andlisis documental: Constitucion Federal (1988) y las leyes que orientan y regulan
el funcionamiento de la REDA en la Bahia, como el Decreto Estatal n® 11.571 de 3 de
junio de 2009; Ley n° 6.677/94; Ley 6.403 de 20 de mayo de 1992; Edictos n°® 04/2013;
N°001/2015 -SEC/SUDEPE; SEC/SUDEPE n° 005/2017; SEC/SUDEPE n° 08/2019.

La investigacién de campo se basé en el andlisis cualitativo/cuantitativo a través de: a)
la aplicacion de cuestionarios con los sujetos directamente involucrados en la investigacién
- Régimen Especial de Derecho Administrativo (REDA) con 23 (veintitrés) profesores,
siendo que 35 (treinta y cinco) cuestionarios fueron enviados por correo electrénico;
b) la recoleccién de datos estadisticos fue fundamental para la investigacion. Para esto,
se establecio el corte de tiempo de 2016 a 2020, llevando en cuenta que los docentes
contratados por REDA permanecen alrededor de cuatro afios. En la actualidad, todavia hay
quienes entraron en el periodo abarcado. La investigacion se llevo a cabo en 16 (dieciséis)
escuelas de la zona urbana, en los periodos de junio a septiembre de 2020, utilizando
diversos mecanismos para llegar a los profesores ya que las escuelas estdn sin clases debido
a la pandemia de COVID-19.

Esta investigacion, aunque finalizada, sefiala la comprensién del conocimiento como
un proceso en la relacidn directa entre la realidad y la teoria. En este sentido, “[...] la accién
docente se entiende como una practica social. Practica que se construye en la vida cotidiana
de los sujetos implicados en ella y que, por tanto, se constituyen como seres humanos”
(Caldeira & Zaidan, 2013, p. 19).

2. EL PAPEL DEL ESTADO EN EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

El término Estado deriva del latin y significa firme para referirse a una organizacién
politica y social permanente. Santo, Jiménez y Gongalves (2017) defienden la idea de que,
dependiendo del fundamento tedrico, la concepcidn, su funcidn, constitucién y objetivos
pueden ser totalmente modificados. Los autores citan la definicién de los contractualistas
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que defienden la idea del Estado basada en el contrato social, en el que se produce el paso
del estado de naturaleza, donde reinaba el desorden y los conflictos, a la sociedad civil-
politica, con leyes y reglas formalizadas, hasta llegar al modelo que vivimos hoy.

El pensador Maquiavelo, en el siglo XVI, defini6 el Estado y sus funciones. En El
Principe, Maquiavelo retrata las cuestiones relacionadas con la conquista del poder y su
mantenimiento mediante todo tipo de manipulaciones.

Segun Gongalves (2010), en El Principe, Maquiavelo afirma que no hay posibilidad de
organizaciéon humana sin una firme égida centralizadora, correspondiendo al gobernante, a
través de la razén de Estado, garantizar, sobre todo, la seguridad del propio Estado, incluso
utilizando, para este control, los monopolios estatales como la fuerza fisica, los impuestos
y las leyes. Maquiavelo retrata las cuestiones relacionadas con la conquista del poder y su
mantenimiento mediante todo tipo de manipulaciones, y aconseja a los gobernantes sobre
los medios para conquistar y controlar la sociedad.

En este concepto, el argumento del interés del Estado actda con la justificacién de
reprimir intereses particulares (como los intereses de clase, los intereses religiosos, etc.);
para la conservacion y seguridad del Estado y de su lider, nada puede ser prohibido. Tal
doctrina llevé a los tedricos, desde el siglo XVI, a despojar a las aplicaciones politicas de
cualquier carga que pudiera obstaculizarlas; los c6digos morales o éticos, por ejemplo,
no deben constituir, en modo alguno, obstaculos a las acciones practicadas con vistas a lo
mejor para el Estado (Gongalves, 2010, p. 4).

Del andlisis del autor se comprende que, para asegurar el mantenimiento del poder, el
gobernante debe utilizar todos los artificios, teniendo como objetivo los intereses politicos
y la seguridad de su Estado. Entendido como una organizacién politica que busca sus
propios intereses, siendo el agente central para el funcionamiento de la sociedad, el Estado
es un verdadero instrumento de dominacién de clase, siendo asi una forma independiente,
que surge de la contradiccién entre el interés del individuo y el de la comunidad.

Asi, el Estado no es en absoluto un poder impuesto a la sociedad desde fuera; tampoco
es la “realidad de la idea moral”, ni “la imagen y la realidad de la razén”, como afirma
Hegel. Es ante todo un producto de la sociedad cuando ha alcanzado cierto grado de
desarrollo; es la confesion de que esta sociedad se ha enredado en una contradiccién
irremediable consigo misma y estd dividida por antagonismos irreconciliables que no
puede conjurar. Pero para que estos antagonismos, esta clase con intereses econémicos en
colisién, no devoren y consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un
poder aparentemente situado por encima de la sociedad, llamado a amortiguar el choque,
y este poder, nacido de la sociedad, pero situado sobre ella y cada vez mads distante, es el
Estado (Engels 2009, p. 157).

Se infiere del pensamiento del autor que el Estado nunca podrd representar los
intereses de la sociedad, precisamente porque defiende diferentes posiciones, pero actia de
forma enmascarada, mostrando que actda por el interés comun, siendo este el punto donde
reside su contradiccidn, cuando transforma, ideolégicamente, los intereses de las clases en
interés general, que es ilusorio, “Asi como el trabajador, a través del trabajo, crea el capital
como instrumento para su propia dominacion, el ser humano crea, en forma de Estado, un
instrumento para su propia dominacién” (Harvey, 2005, p. 80).

Para Engels (2009), el Estado nace de la necesidad de contener el antagonismo de
clases, en medio de su conflicto, siendo, por regla general, el Estado de la capa mas
poderosa, del grupo econémicamente dominante, de los que, a través de €l, se convierten
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también en clase politicamente dominante y adquieren nuevos medios para la represion y
explotacién de la clase oprimida.

Asi entendemos que el Estado moderno es el agente central para el funcionamiento
de la sociedad capitalista, ya que realiza tareas bdsicas de apoyo al modo de produccién
capitalista, siendo el instrumento para la explotacién del trabajo asalariado.

Desde esta perspectiva, el Estado, la politica y el capital no tienen un fin en si mismos,
ni han nacido de una determinacion trascendental. Son producciones humanas y representan
intereses no de la totalidad, sino de los grupos que poseen los medios de produccién (Santo,
Jimenez y Gongalves, 2017, p. 59).

En los mas diversos modelos de sociedad, desde los primitivos hasta la sociedad actual,
es posible identificar la figura del Estado, que, desde su origen, sirve a los intereses de los
grupos dominantes, ya que controla y reprime a determinadas clases en beneficio de otras.
El Estado surge en las sociedades, en la asociacion de la propiedad de la tierra, la divisién
del trabajo, el intercambio de bienes, el desarrollo del sistema monetario y la necesidad de
garantizar privilegios a determinados grupos.

En el Estado democrético, en el que se inserta la sociedad actual, se experimenta una
igualdad ilusoria, que esta prevista por el ordenamiento juridico vigente, en la expresioén
“todos son iguales ante la ley”. Sin embargo, lejos de eliminar las diferencias, crea y
defiende las distinciones entre clases.

Segun Harvey (2005), la democracia burguesa s6lo sobrevive con el consentimiento
de la mayoria de los gobernados; al mismo tiempo tiene que expresar el interés distintivo
de la clase dominante. Esta contradiccion sélo se resuelve si el Estado se compromete
activamente a obtener el consentimiento de las clases subalternas. La ideologia proporciona
un importante canal y el poder del Estado se utiliza en consecuencia para influir en la
educacion y controlar directa o indirectamente el curso de las ideas e informaciones.

El Estado es una entidad creada por la sociedad para supervisar el funcionamiento
diario de la vida social; estd al servicio de la clase dominante para mantener su dominio. Hay
una necesidad objetiva de esta organizacién de vigilancia, una necesidad muy vinculada
al grado de pobreza, al grado de conflicto social que existe en la sociedad. Generalmente
e histéricamente, el ejercicio de las funciones del Estado esta estrechamente vinculado a
la existencia de conflictos sociales. A su vez, estos conflictos sociales estan intimamente
ligados a la existencia de una cierta escasez de bienes materiales, de recursos, de medios
necesarios para la satisfaccion de las necesidades humanas (Mandel, 1977, p. 11).

En este contexto, la educacién forma parte del conjunto de actividades sociales
indispensables para la reproduccién del capital. Segtin Santo, Jiménez y Gongalves (2017),
la educacion de los hijos de la clase obrera no se produjo con el objetivo de proporcionar
elevacidn intelectual. Existia la gratuidad y la obligacién de la educacién escolar con el
propdsito real de preparar mano de obra activa, con conocimientos y habilidades necesarias
para ser explotada, porque el trabajador necesita una educacién elemental.

Seguin Santos Neto (2014), la educacién para el proletariado surgié para cumplir
ciertos propésitos. El autor indica que la educacién publica y gratuita s6lo se produce
después de la Revolucién Industrial en 1789. Antes, la educacion de la clase dominada sélo
se producia en raros episodios, como en Roma, cuando los esclavos realizaban actividades
educativas, debido a la dominacién militar sobre los griegos. E incluso en la esclavitud
brasilefia, era posible encontrar esclavos procedentes de la corte africana, que dominaban
la lectura y la escritura, lo que refuerza la idea de que la educacion era un privilegio de
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las clases dirigentes. El largo desarrollo de la historia de las sociedades de clase estuvo
marcado por la constitucién de una educacion (formal e informal) claramente constituida
para servir a la reproduccién de los intereses de las clases dominantes.

Este es el momento en que la educacién adquiere importancia dentro de la 16gica
capitalista. Ofrece una instrucciéon minima para que los trabajadores sigan las evoluciones
tecnoldgicas y se adapten a las exigencias del mercado, con el fin de fomentar el beneficio.
La burguesia reconoce la necesidad de instruir al trabajador para que sea capaz de actuar
en el sistema productivo y asi ser explotado, pero teme que el conocimiento lo haga menos
servil; por lo tanto, el modelo de educacién que se les dispensa no puede hacerlo reflexivo
hasta el punto de comprender su situacién de oprimido.

La educacién forma parte de los derechos fundamentales de la segunda dimensidn,
que, segtin Cunha Junior (2014), fueron reconocidos en el siglo XX, después de la primera
Guerra Mundial. Se denominan derechos de igualdad, con el fin de reducir material y
concretamente las desigualdades sociales y econdmicas que debilitan la dignidad humana.

El acceso a la educacién aparece en la Constitucion Federal de 1988, en el articulo
6, cuando trata de los derechos sociales y lo cita como uno de ellos. El articulo 205
establece claramente que la educacién es un derecho de todos, y que es deber del Estado
y de la familia hacer efectivo este derecho, teniendo como objetivo el pleno desarrollo
de la persona, la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su cualificacién para el
trabajo. Sin embargo, se observa que, incluso después de mas de treinta afios de previsién
legal, la educacion brasilefia atin no ha llegado a todos los brasilefios y sufre de numerosos
problemas, ya que su desempefio y desarrollo ocurren a través de la logica capitalista de
produccién y explotacién.

Santos Neto (2014) también aclara que, en la sociabilidad capitalista, la educacién
tiene, entre otras finalidades, el proceso de preparacién y adecuacién de la fuerza de trabajo
al mercado laboral, porque el capital subordina el proceso de produccion y reproduccién
de la educacién de la misma manera que controla el proceso laboral en esta forma de
sociabilidad. Y que, en este sentido, una educacién elemental es suficiente para satisfacer
los intereses de reproduccién del capital.

Ast, es posible entender que no es necesario educar a la clase obrera, s6lo ofrecer ciertas
instrucciones para que desempefien papeles previamente pensados y establecidos por la
l16gica de la reproduccion capitalista. En este sentido, Mészaros (2008, p. 15) sostiene que:

El objetivo central de los que luchan contra la sociedad mercantil, la alienacién y la
intolerancia es la emancipacién humana. La educacién, que podria ser una herramienta
esencial para el cambio, se ha convertido en un instrumento de los estigmas de la
sociedad capitalista: para proporcionar los conocimientos y el personal necesarios
para la maquinaria productiva en expansion del sistema capitalista, pero también para
generar y transmitir un marco de valores que legitime los intereses dominantes.

La educacién compone, en si misma, los subsidios bédsicos para entender la sociedad en
la que vivimos. Nos corresponde a nosotros cuestionar el verdadero papel que desempeiia.
Si, por un lado, es capaz de revolucionar y liberar, por otro, es un canal mas de conformacién
social utilizado por las clases dominantes hacia la clase trabajadora.

Sin embargo, en la medida en que las clases populares emergen, descubren y sienten
esta visualizacién que hacen de ellas las élites, se inclinan, siempre que pueden, por
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respuestas auténticamente agresivas. Estas €lites, atemorizadas, en la proporcién en que se
encuentran en el poder, tienden a silenciar a las masas populares domesticdndolas con la
fuerza o con soluciones paternalistas (Freire, 1979, p. 86).

De esta manera, pensar en la educacién como una préctica liberadora para todas las
clases debe ser un acto constante, pero, para combatir el modelo educativo que aliena a
los sujetos y mantiene las estructuras del capital, es necesario también entender todos los
procesos que envuelven el contexto educativo, para reaccionar contra un sistema que oprime
e incluso segrega a las personas. Segiin Mészdros (2008), la tnica posibilidad de superar
la l6gica del capital es a través de la educacién, siempre y cuando se base en procesos
educativos amplios, en el sentido de ser una educacion para todos, y que, de esta manera, se
produzca una verdadera lucha contra el capital y la explotacién. Para el autor, la educacién
es una estrategia que debe utilizarse en la raiz del problema con las actitudes, que estdn
vinculadas a los procesos sociales y educativos. El dilema histérico definido por la crisis del
capital se producird cuando la educacién se desarrolle mas alla de ella, con la realizacién de
una amplia transformacién social en el sentido de atender a la totalidad y ser emancipadora.

Una educacién mas alld del capital debe actuar en el choque entre los pardmetros
estructurales del capital y en la necesidad de romper esta 16gica para la creaciéon de una
alternativa educativa diferente. Es fundamental tener claridad para superar los aspectos
formales y superficiales de los modelos educativos. Las pequefias reformas y los cambios
superficiales, s6lo en apariencia, no resolveran las deficiencias educativas. Es necesario ir
a la raiz del problema para alcanzar un nivel de cambio esencial.

La comprensién de una nocién amplia de la educacion y la sociedad es indispensable
para asegurar la superacion del capitalismo. Esto s6lo serd posible con un cambio radical y
con la adquisicién de instrumentos capaces de superar su l6gica mistificadora. Una l6gica
fetichista en la que el sujeto, a la vez que es explotado, también es seducido por ella.

Para Borges (2017), la educacién tiene una funcién social central en la humanizacién
del hombre y en su desarrollo - como hombre individual y como especie. Todas las
relaciones establecidas, por tanto, hacen que todos sean, al mismo tiempo, educadores y
aprendices. Asi, el mas subjetivo de nuestros sentimientos se produce socialmente. Y, en
la historia - en el tiempo, como campo de desarrollo humano, los hombres se humanizan.

Asi, laeducacion tiene una funcién importante en lacomprension real de las atribuciones
del Estado en la sociedad capitalista, ya que ofrece educacion y, al mismo tiempo, la niega.
Su negacidn se evidencia por la falta de infraestructura y materiales pedagdgicos en las
escuelas, por los bajos salarios de los docentes y por la sobrecarga de trabajo traducida en
horas de clase, produciendo la precarizacién del trabajo docente y reproduciendo la falta de
calidad en la educacion, pero asegurando su existencia al estar ligada al capital.

3. EL REGIMEN ESPECIAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO (REDA) Y LA
PROFESION DOCENTE

En el contexto de la educacién como un derecho garantizado en la Constitucién Federal,
esta misma educacién se niega cuando, en las escuelas publicas, faltan los elementos
basicos para permitir el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Segun Mello (2014), un elemento muy relevante para entender la educacién brasilefia
es la influencia del Banco Mundial con su cartera de educacion y, dentro de ella, la politica
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de desarrollo para el sector. El autor explica que el Banco Mundial (BM) fue concebido
en plena Segunda Guerra Mundial (1939-1945) con el objetivo de financiar y difundir
politicas transnacionales. Las estadisticas publicadas por el BM sirvieron y sirven de
referencia como un importante actor politico, intelectual y financiero, siempre adaptando
su discurso sobre la educacion. Lo ha vinculado a veces a la formacion de la mano de obra,
a la lucha contra la pobreza y al control de la poblacién, a veces al desarrollo humano y a
la sociedad del conocimiento, pero sin verlo nunca como un derecho.

Mello (2014) contintia aclarando que la educacién analizada por el BM sélo pretende
resolver un problema relacionado con la carencia de la misma, pero no un acceso de calidad
para todos, establecido sobre principios igualitarios. En este sentido, es evidente que el
BM se ha convertido en una instancia central para legitimar una visién econdémica de la
educacién y defenderla como motor del desarrollo econémico.

La educacién implementada por el Banco Mundial tiene una finalidad de desarrollo
econémico y no de desarrollo humano. El Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo (BIRD), el Fondo Monetario Internacional (FMI), junto con el Banco Mundial,
promueven y difunden, desde su creacidn, las ideas neoliberales', como el Estado minimo
y la privatizacién de las empresas estatales, por lo que las politicas educativas pasaron a
ser consideradas como compensatorias de las politicas de ajuste basadas en dichas ideas.

Segtn Laval (2019), sobre los cambios neoliberales en la educacidn, se destaca que,
en la actualidad, la escuela funciona como el “aprender a aprender” en el sentido de tener
creatividad, recursividad, flexibilidad y autonomia en el curso del trabajo, y la escuela debe
abandonar todo lo que parezca una acumulacién de conocimientos superfluos, porque lo
indispensable radica en la capacidad del trabajador de seguir aprendiendo lo que le sera
util profesionalmente, la educacion se refleja en un sentido econémico. El autor también
explica que las reformas educativas estan guiadas por el creciente papel del conocimiento
en la actividad econémica y también por las limitaciones impuestas por la competencia
de las economias. Las reformas que, a escala global, presionan por la descentralizacion,
por la estandarizaciéon de métodos y contenidos, por la gestién de las escuelas, por la
profesionalizacién de los profesores, tienen como objetivo fundamental la competitividad.

Saviani (2009) sostiene que la educacién brasilefia comenzé a tener un nuevo
significado con la promulgacién de la Constitucién de 1988, es alli donde también nace
la dltima version de la LDB, basada en el principio universal de la educacién para todos.
Este principio trajo como caracteristicas principales la obligatoriedad y gratuidad de la
Educacién Primaria, siendo aprobada en 1996 en el Gobierno del Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Es importante destacar que Brasil atin enfrenta serios problemas, que
se consideran estructurales, ya que existen desde el inicio de su historia, y se han agravado
a lo largo de los afios, como la falta de inversién en la educacién publica, provocando una
serie de obstaculos, entre ellos, la falta de calidad y el desguace de escuelas en todo el pais.
Lo que no se puede olvidar es que toda esta realidad se inscribe en un contexto neoliberal.

Es sabido que el neoliberalismo promueve la minima intervencién del Estado, la
apertura econdmica, las privatizaciones y la flexibilizacién de las leyes y los derechos
laborales, con el discurso de que tales medidas promoveran la reduccién del gasto ptblico.
Asi, el Estado trabaja para eludir sus responsabilidades con la clase obrera.

En la educacién, mas concretamente dentro de la escuela, Costa (2015) sefiala que
el neoliberalismo ha producido la privatizacién de la escuela y del “mercado educativo”
a partir de un discurso muy bien articulado sobre las deficiencias de la administracién
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publica y el derecho de los padres a elegir la escuela de sus hijos, siendo posible ver la
base capitalista de los numerosos productos educativos que han surgido tan rdpidamente
en los dltimos afios, como, por ejemplo, los sistemas de educacién, la formacién rapida en
métodos, la educacion a distancia, los productos tecnolégicos, el patrocinio de las grandes
empresas en los eventos de la escuela publica, la contratacidn precaria de los profesores,
entre una diversidad de productos infiltrados en el sector de la educacion publica, todos
argumentados con la necesidad de tener resultados mas rapidos, y a un menor costo con la
ensefianza para satisfacer el mercado.

La escuela neoliberal designa un determinado modelo de escuela que considera la
educacién como un bien esencialmente privado cuyo valor es, ante todo, econdmico. No es
la sociedad la que garantiza a todos sus miembros el derecho a la cultura, son los individuos
los que deben capitalizar los recursos privados cuyos ingresos futuros serdn garantizados
por la sociedad (Laval, 2019, p. 11).

Para el autor, es asi como se produce la estandarizacion de las formas y contenidos de
los estudios, promoviendo el entrecruzamiento de productos educativos a comercializar
y también un servicio estandarizado que resulta mas barato para la escuela, en la medida
en que puede ser utilizado por innumerables alumnos y durante muchos afios, siendo las
diferencias, en la prictica, ignoradas por el discurso neoliberal. Seria la produccién de
capital humano? al servicio de la empresa. Para él, esta empresa puede entenderse como
el mercado de trabajo, o la empleabilidad que, para la idea neoliberal, esta es la funcién
de la escuela y la educacidn, producir capital humano para mantener la competitividad de
las economias regionales y nacionales, es decir, preparar mano de obra, en cierta medida,
especializada para el mercado de trabajo.

Siguiendo con el tema, Freitas (2018) asegura que los origenes de las reformas de la
educacion empresarial que se estan llevando a cabo en Brasil han mostrado cémo dichas
reformas son totalmente dependientes de una concepcién de la educacién, basada en
la defensa del libre mercado. Esta concepcion de la sociedad cree que la calidad de la
educacion depende exclusivamente de la insercién de las escuelas, los profesores y los
alumnos en un mercado competitivo, del que luego saldria sin interferencias del Estado.
De ahi el conjunto de recomendaciones, que proponen la privatizacién de la educacién
(tercerizacién) y la instalacién de procesos de estandarizacidn de la educacién a través de
la dindmica entre la Base Curricular Comun nacional, los sistemas de evaluacion basados
en pruebas censales y la rendicidn de cuentas por mérito como inductores de la insercién
de la educacién en el mercado.

El Régimen Especial de Derecho Administrativo (REDA), muy presente en el estado
de Bahia, estd en la perspectiva neoliberal de la carrera docente no efectiva como necesaria
para el proceso educativo, lo que significa que los trabajadores son contratados por un
periodo determinado y luego reemplazados. Asi, no siguen la historia de la escuela y de
los estudiantes, dejando asi un vacio, no sélo en la construccién del conocimiento, sino
también en la articulacién socio-politica para mejores condiciones de trabajo para ellos
mismos y para la clase trabajadora en general.

A partir de la década de 1990, se produjeron en Brasil reformas educativas promovidas
por el Estado como resultado del compromiso del gobierno con la agenda neoliberal. Segtin
Filgueiras (2010), el neoliberalismo, aunque no atienda organicamente a los intereses de
los trabajadores, su discurso se ha afirmado ampliamente en la sociedad, ganando apoyo y
acuerdo para su prédica privatizadora, especialmente contra el gasto excesivo del Estado
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y los privilegios de los funcionarios, evidenciando asi un nuevo dominio de la burguesia
en Brasil.

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) promovié la continuidad de
la agenda neoliberal en Brasil, impulsando reformas como la reduccién de los funcionarios
y de su papel en la sociedad mediante programas de privatizacién. Es importante destacar la
Enmienda Constitucional 19/1998, que fue una medida normativa que provoco alteraciones
en la Constitucién Federal, como el Régimen Juridico tnico, permitiendo la adopcién del
Régimen Juridico CLT, estatutario o contractual y la exclusividad de inscripcién en la
Prevision Social Especial sélo para los funcionarios publicos efectivos.

Todas estas alteraciones se produjeron con el objetivo de modificar la prestacion de
los servicios publicos, imprimiendo una dindmica similar a la del sector privado, dando
lugar a una reestructuracién de la prestacién de los servicios del Estado, transformandola
en mercancia a adquirir por los ciudadanos a muy bajo coste, aumentando la opresién de
los agentes publicos a partir de la reproduccién de dindmicas de trabajo similares a las del
sector privado.

En Bahia, un estado con 564.760,427km?, segin el IBGE en la dltima encuesta
realizada en 2018, tiene 14.081 (catorce mil ochenta y uno) escuelas primarias y 1.577
(mil quinientos setenta y siete) escuelas secundarias, distribuidas entre escuelas estatales,
municipales y privadas. En los colegios publicos, todavia, hay algunos en los que los
alumnos pasan meses sin clases por falta de profesor.

Con la apariencia de que todo va bien, el Gobierno ha creado una modalidad de
contratacion temporal de trabajadores, que asumen las funciones de los funcionarios. El
Régimen Especial de Derecho Administrativo, conocido como REDA, instituido en 1992
para atender una necesidad excepcional, urgente y temporal, se ha convertido en los dltimos
afios en una importante via de contratacién de profesionales, incluidos los docentes.

Creado por la Ley 6.403 del 20 de mayo de 1992, el articulo 36, punto IV, prevé la
contratacion de profesores para sustituir a un profesor o para servir a un profesor visitante,
incluido un extranjero. El Régimen Especial de Derecho Administrativo esta regulado por
el Decreto Estatal n® 11.571, de 3 de junio de 2009, la Ley Estatal n° 12.209, de 20 de
abril de 2011, el Decreto Estatal n° 15.805, de 30 de diciembre de 2014, la Instruccion
Normativa n® 009, de 9 de mayo de 2008 y la informacién contenida en los Expedientes
Administrativos n° SEI 011.11000.2019.0029970-93 y SEI 011.5591.2019.0026591-45.

Segun Cadidé (2012, p. 76), se entiende por REDA:

El Régimen Especial de Derecho Administrativo REDA es, por tanto, la denominacién
del régimen de contratacion de tipo temporal adoptado en el sector publico de Bahia.
La terminologia utilizada en Bahia no es habitual en otros estados de la federacion. La
REDA se considera un régimen especial, ya que difiere del régimen juridico tnico. Las
contrataciones que realiza la administracién publica, bajo el régimen especial REDA,
son de duracién determinada, para atender una necesidad temporal de interés piblico
excepcional, situacién en la que el largo procedimiento de licitacion dificultaria a la
administracién atender la demanda urgente del servicio.

El articulo 37, II, de la Constitucién Federal establece que la aprobacién en concurso

publico serd el principal procedimiento administrativo para que las personas ocupen cargos,
empleos y funciones publicas, con excepcion de los cargos comisionados, que son de libre
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nombramiento y remocién. No obstante, el punto IX del citado articulo prevé la posibilidad
de contratar por un periodo de tiempo determinado para atender la necesidad temporal de
interés publico excepcional.

Con base en el articulo 37 de la Constitucién, se implementé el Régimen Especial de
Derecho Administrativo como una forma de contratacién simplificada y no burocrética. El
objetivo es obtener mano de obra para situaciones especificas sin aumentar el nimero de
empleados permanentes. Sin embargo, este modelo de contratacién se ha utilizado hasta
hoy para hacer frente a la escasez de profesores en las escuelas publicas del estado de
Bahia.

El articulo 39 establece el Régimen Juridico Unificado de los funcionarios publicos;
el texto constitucional delega en los estados la autonomia para elaborar el régimen
juridico tnico y los planes de carrera de sus respectivos funcionarios, en el ambito de sus
competencias, siendo una obligacién de la Administracién Publica directa y parte de la
Administracién Pablica indirecta, compuesta por las autarquias y fundaciones publicas.

En 1994, a través de la Ley n° 6.677/94, se integré el Régimen Especial de Derecho
Administrativo en el estatuto de los funcionarios del Estado de Bahia, de las autarquias y
de las funciones publicas.

Art. 252 - Para atender a necesidades temporales de excepcional interés publico, podra
haber contratacion de personal, por plazo fijo y en régimen de derecho administrativo.

Art. 253 - Se consideran de necesidad temporal y de interés publico excepcional las
contrataciones destinadas a:

IV - sustituciéon de profesores o admision de profesores visitantes, incluidos los
extranjeros;

VI - atender las necesidades del funcionamiento regular de las unidades escolares
estatales mientras no existan candidatos aprobados en concurso, en niimero suficiente para
atender la demanda minima y en los casos de sustitucion resultante de licencia por prima,
licencia por maternidad o licencia por enfermedad de los ocupantes de cargos publicos
docentes estatales de la ensefianza primaria y secundaria. (Bahia, 1994, p. 98).

De acuerdo con los articulos 252 y 253 de laley n° 6.677/94, 1a contratacién debe ocurrir
para atender el interés publico excepcional, lo que denota la urgencia de la contratacién
de personal, pero la ley también enumera las situaciones en que puede ocurrir, como la
sustitucién de un profesor que estd en licencia o para atender la demanda de profesores
en escuelas que no estan con su personal formado. También hace la salvedad de que estos
profesionales sélo podran actuar como profesionales contratados por REDA cuando no
haya ningtin candidato aprobado en un concurso piblico.

Los agentes vinculados a REDA son funcionarios publicos contratados por la
Administraciéon Publica, con un contrato regulado por una legislacién especial. Estos
funcionarios temporales sélo desempefian funciones publicas asignadas por ley y por
contrato, pero no ocupan un puesto de trabajo, como los funcionarios piblicos permanentes.

EnBahia, este tipo de contrato ha sido ampliamente utilizado desde 1992 por la Secretaria
de Educacién para suministrar el personal docente en las escuelas. En los dltimos seis afios,
la Secretaria de Educacién, SEC, realizé una seleccién simplificada para contratar a 13.056
(trece mil cincuenta y seis) profesores para trabajar en la educacién bdsica, profesional
e indigena, segtin las convocatorias de seleccion de 2013 a 2019 '. En 2020 el estado
contaba con un total de 7.327 (siete mil trescientos veintisiete) profesores contratados por
la REDA, trabajando en todo el territorio bahiano, segtin datos proporcionados por RH
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Bahia. La seleccién de profesores por el Régimen Especial de Derecho Administrativo
para su contratacién inmediata es, en esencia, un modelo que precariza a los trabajadores,
ya que les niega una serie de derechos, como la estabilidad y la seguridad en la ocupacién
del puesto de trabajo, porque desde el momento en que ya no necesitan a ese profesor, el
contrato puede ser rescindido sin perjuicio de la indemnizacién. Al ofrecer vacantes en
un registro de reserva, se crea una esperanza, que a menudo se verd frustrada, ya que la
seleccidn es para un plazo fijo.

Se puede observar el gran nimero de vacantes ofertadas para profesores en las tltimas
cuatro selecciones de la REDA, violando asi la disposicién legal de la Constituciéon que
sefiala la posibilidad de este tipo de contrataciones sélo de forma excepcional. Como
muestra el grafico 1, el Régimen Especial de Derecho Administrativo fue el medio mas
utilizado para satisfacer la demanda de profesores en las escuelas de todo el estado de Bahia.
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Grdfico 1. Vacantes ofrecidas en las selecciones REDA
Elaboracién: MELO, 2020.
Fuente: Convocatorias de procesos de seleccién 2013, 2015, 2017, 2019.

En el edicto de seleccién de 2019, ademas de las vacantes para la contratacién inmediata
de profesores, también se ofrecieron vacantes para el registro de reserva, formando un
banco de aprobados para futuras contrataciones, cuando la administracién publica no tiene
la certeza de cudntos servidores se necesitardn; si surge una vacante durante el periodo
de validez del concurso, el aprobado podrd tomar, si no surge, no tendrd derecho al
nombramiento.

Es empiricamente innegable que el fenémeno de la precarizacién laboral se ha
convertido en uno de los problemas mds graves de las relaciones de produccién en el
mundo contemporaneo, llevando a una gigantesca masa de trabajadores a una existencia
marcada por la inseguridad y el empeoramiento de las condiciones de trabajo y de vida
(Barros, 2019, p. 68).

A través del Grifico 1, se evidencia que la creacion de este régimen laboral pretendia
flexibilizar la estructura de contratacion de personal a través de un proceso de seleccién
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simplificado, que contiene, en su esencia, la flexibilizacién de los derechos de estos agentes
publicos contratados por REDA, dando lugar a su precarizacion.

Segun Barros (2019), el neoliberalismo ha presentado la “flexibilizaciéon” como
una alternativa de adaptacién de las reglas formales capaces de cumplir con un ajuste
positivo para la sociedad, que supuestamente permitiria un aumento de los puestos de
trabajo. En estos términos, se difunde un valor fetichista sobre las expectativas que traeria
la “flexibilizaciéon” de las normas laborales. Lo consideran indispensable, ttil, como
intermediario para garantizar la expansion de las vacantes y los puestos de trabajo, porque
seria posible contratar a mas personas, ya que las leyes laborales serian menos severas con
los empresarios y los procesos de contratacién de empleados serian menos burocraticos.

Es importante destacar que, en 2015, hubo una gran contratacién de profesores como
sefiala el gréfico 1, en el que se ofertaron 6.145 vacantes en la seleccion. Este fue el periodo
en que el gobernador Rui Costa comenzé su gobierno en Bahia, y ahora estd en su segundo
mandato, reelegido en la primera ronda en las elecciones de 2018. Se le considera un
politico de izquierdas y estd afiliado al Partido de los Trabajadores (PT) desde 1980.

Segun Silva (2014), por izquierda se entiende la defensa de una mayor igualdad social,
es el espectro ideoldgico que pretende promover a los grupos que no tienen representatividad
en las esferas de poder. Un individuo de izquierdas es aquel que, a través de sus acciones
y de la reproduccion del discurso de los movimientos sociales de izquierdas, contribuye
principalmente al desarrollo social del grupo al que representa. En este contexto, las
acciones del gobernador Rui Costa en la contrataciéon de un gran nimero de maestros a
través de REDA, no revertir la posicién de la izquierda, porque mediante la contratacién
de maestros a través de este régimen, s6lo promueve la generacién de empleo temporal y
no el trabajo que realiza el ser. La oferta de empleo no garantiza la reproduccién de estos
profesores como trabajadores, ya que la REDA les ofrece mas horas de trabajo, salarios
lamentables, asi como recortes y reduccién de los derechos conquistados colectivamente.

Santos (2018) subraya que una lucha anticapitalista no puede concebirse dentro de la
politica burguesa, siguiendo las reglas y leyes burguesas. En el gobierno de Rui Costa, lo
que determina no es el proceso socio-politico, sino el proceso econémico.

Segun Girardi y Lima (2017), el Gobierno del Estado contrat6, en 2017, més de 11,5
mil trabajadores para la Secretaria de Educacién, ademds de los docentes, también se
contrataron técnicos administrativos para trabajar en las secretarias, profesionales para
servicios generales y seguridad patrimonial de las escuelas, a través de Régimen Especial
de Derecho Administrativo, haciendo referencia al pleno desarrollo de las instituciones de
la capital y del interior con la contratacion de estos trabajadores.

Silva Junior y Oliveira (2018) explican que, en el afio 2017, el Tribunal de Cuentas del
Estado de Bahia (TCE) se pronuncid, en un informe, sobre la reduccién de la contratacién
de servidores por parte de la REDA, limitindose unicamente a las hipétesis legales, ya
adelantadas en informes anteriores, y que no fueron atendidas por el gobierno estatal. En
el mismo afio, el estado publicé, a través de la Fundacién Carlos Chagas, una convocatoria
de concurso piblico para cubrir 3.096 vacantes para el puesto de profesor de Norma P -
Grado IA, y se inscribieron un total de 103.592 (ciento tres mil quinientos noventa y dos),
seguin un célculo disponible en el sitio web de la Fundacién Carlos Chagas, la empresa
responsable de la preparacion y aplicacion del concurso.

Al analizar la oferta de vacantes en las convocatorias publicas publicadas para la
seleccion de profesores a través de la REDA, se observa que el nimero de vacantes para
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profesores titulares en todo el estado de Bahia fue pequefio para atender la demanda de
las escuelas estatales, ya que, en 2019, hubo una nueva seleccién para profesores bajo el
Régimen de Derecho Administrativo Especial.

Por todas estas razones, las relaciones de produccion capitalistas del siglo XXI apuntan
a un empeoramiento significativo de las condiciones de trabajo a nivel planetario. Las
practicas de “flexibilizacién” resultan efectivamente para el trabajador en un proceso de
precarizacién. Ademads, se han desarrollado una serie de acciones que pretenden desarraigar
en lo posible las formas de trabajo “estables” y retirar las normas protectoras y sociales de
los trabajadores (Barros, 2019, p. 68).

A la luz de lo anterior, es evidente la importancia del trabajo para los profesores en
general y también para los recién licenciados. Segtin Antunes (2018), ser empleado hoy
en dia, frente a toda la explotacién del capital, aunque en un régimen que precariza a los
trabajadores, se ha convertido en un privilegio, el privilegio de la servidumbre, porque,
incluso en un vinculo que flexibiliza los derechos laborales, sigue siendo un espacio que
algunos logran ser siervos, en el sentido de estar insertos en el mercado de trabajo. Los
reflejos de la vinculacién en REDA para la educacién no pueden ser positivos, porque
el profesor que trabaja de esta manera vive diariamente con inestabilidad e inseguridad
respecto a su futuro profesional, porque es un trabajo incierto.

En el siglo XXI, miles de millones de hombres y mujeres dependen mas que nunca
s6lo del trabajo para sobrevivir y se encuentran cada vez mds en situaciones inestables
y precarias o experimentan directamente la lacra del desempleo. Es decir, al mismo
tiempo que se amplia el contingente de trabajadores y trabajadoras a escala mundial, se
produce una enorme reduccién de puestos de trabajo; Los que permanecen empleados
asisten a la corrosién de sus derechos sociales y a la erosién de sus conquistas histdricas,
consecuencia de la légica destructiva del capital que, a medida que expulsa a cientos de
millones de hombres y mujeres del mundo productivo (en sentido amplio), recrea en los
espacios mas lejanos y remotos, nuevas modalidades de trabajo informal, intermitente,
precario, “flexible”, agotando atin mds los niveles de remuneracién de los que permanecen
trabajando (Antunes, 2018, p. 25).

Para el autor, aunque haya muchos trabajadores, el nimero de vacantes ha ido
disminuyendo cada vez mads, y este hecho es una de las razones por las que muchos
trabajadores se someten a las formas mas degradantes, que van desde la disminucién de los
salarios hasta la renuncia implicita a los derechos conquistados por la clase obrera mediante
la lucha y la resistencia. Esta realidad descrita por el autor es bastante explicita en relacién
con los profesores que trabajan en el Régimen Especial de Derecho Administrativo, en
cuanto a la carga de trabajo, los salarios y las condiciones laborales.

Frigotto (2015) explica la escuela improductiva desde una perspectiva capitalista. El
hecho de que la escuela sea improductiva parece constituir una mediacién necesaria para
el mantenimiento de las relaciones de produccién capitalistas en las que el Estado ejerce
una doble explotacion, ya que explota como cualquier otro capitalista, y como aparato
represivo e ideoldgico, “La descalificacion de la escuela, por tanto, no puede considerarse
simplemente como resultado de los ‘fallos’” de los recursos financieros o humanos, o de
la incompetencia, sino como consecuencia del tipo de mediacién que efectia dentro del
capitalismo monopolista” (Frigotto, 2015, p. 134).

En relacién con el trabajo docente analizado por el Régimen Especial de Derecho
Administrativo, es posible observar que su precariedad se da como condicién necesaria
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para la reproduccion del sistema capitalista. La educacién se produce en la sociedad, en las
mas diversas relaciones sociales y también se constituye de ella, al transformar el trabajo
docente en mercancia, cuando el profesor se enfrenta a aulas abarrotadas y bajos salarios.
Con la exclusién de los derechos laborales, la educacién se transforma en un producto
comercial, a través de la venta de la hora lectiva, lo que impide negar la verdadera funcién
social de la ensefianza y, por tanto, de la escuela.

Entendemos que el trabajo es la base de la construccién del ser social, “El trabajo es
la condicién basica y fundamental de toda vida humana. Y hasta tal punto que, en cierta
medida, podemos decir que el trabajo creé al propio hombre” (Engels, 2004, p. 4). La
posibilidad de hacer carrera en la educacién hace posible que los profesores se dediquen
a la ensefianza, tanto en el aula como en actividades de investigacién y extensién. Cuando
el Estado contrata a personas en condiciones precarias, éstas no tienen los derechos que
la carrera garantiza y, de alguna manera, terminan promoviendo la desvalorizacién de la
carrera docente, ya que el profesor es fundamental en la produccién y apropiacién del
conocimiento.

Es decir, el trabajo en si mismo es connatural al ser humano, su proceso natural
de produccién y autoproduccién, pero transformado en trabajo asalariado, alienado y
fetichizado, se pone al servicio del capital, desconectandose del ser humano y favoreciendo
la perpetuacién y aumento del capital, agudizando las relaciones sociales inhumanas a su
alrededor (Ferreira, 2016, p. 182).

A partir del proyecto de contrato de los profesores del Régimen Especial de Derecho
Administrativo, disponible en el portal del servidor del estado de Bahia, es posible observar
una serie de diferencias entre el profesor en REDA y el profesor efectivo. Y la inexistencia de
estabilidad en la funcién publica es una de ellas. La tercera clausula del proyecto establece
que el contrato podra tener una duracién de hasta dos afios, y podra ser prorrogado una sola
vez por un periodo igual, hasta 48 meses, a criterio de la administracién publica.

En caso de que la administracién publica deje de necesitar los servicios prestados por
el profesor, podrd, en cualquier momento, rescindir su contrato sin ninguna garantia de
indemnizacién. Por otro lado, los docentes que ingresaron por concurso publico pasan a ser
estables después de tres afios de ejercicio efectivo, y aprobados en el llamado periodo de
prueba, segtin lo establecido en el articulo 41 de la Constitucion Federal de 1988.

No hay seguridad para los profesores interinos, incluso la temporalidad es la
caracteristica central de la REDA y representa una de las principales pérdidas laborales
para estos servidores. Esta inseguridad puede reflejarse en su vida personal y profesional,
porque tener la garantia de un trabajo que produzca en el trabajador los significados y
valores necesarios para una existencia digna es indispensable para todos.

Al interrogar a los profesores sobre su deseo de ser un profesional publico eficaz, el
100% de los entrevistados dijeron que si, y lo subrayan:

Si, porque hay docenas de ventajas que tiene el efectivo y no tiene el REDA. Como
planes de trabajo y salarios, diferencias salariales, especializaciones exclusivas. Pero
lo inhumano estd en la disposicién que el profesional de la REDA proporciona a la
unidad escolar, es decir, en cualquier momento un clasificado en concurso puede
ocupar su lugar. En las decisiones importantes, REDA no tiene derecho a posicionarse
(Entrevistado 1).
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Si, en primer lugar, por la seguridad financiera. En segundo lugar, porque no tendria
que cambiar de trabajo cada dos afios (Entrevistado 4).

Si, porque cuando eres permanente tienes estabilidad en una sola escuela, sabiendo
que al afio siguiente estards en la misma escuela dando continuidad a tu planificacién
y proyectos (Entrevistado 07).

Las declaraciones de los entrevistados muestran que la estabilidad es un factor muy
importante para los profesores, tanto por el hecho de estar empleados como por no tener
que cambiar de instituto. El entrevistado 01 también cita la movilidad que tiene el profesor
de la REDA para ser trasladado a otra unidad escolar en cualquier momento, como algo
inhumano.

Otro factor que caracteriza el Régimen Especial de Derecho Administrativo reside en
el hecho de que, en caso de despido de estos profesores antes de la finalizacién del contrato,
no gozan del valor del FGTS asegurado a los trabajadores que son contratados bajo el
régimen de contrato de trabajo, es decir, regido por la CLT, y son despedidos sin justa
causa, como asegura el articulo 18 de la Ley n°® 8.036/90.

Art. 18. En el momento de la extincién del contrato de trabajo por parte del empresario,
éste estard obligado a ingresar en la cuenta del FGTS del trabajador las cantidades
correspondientes a los ingresos del mes de la extincién y del mes inmediatamente anterior
que aun no hayan sido cobradas, sin perjuicio de las sanciones legales (Brasil, 2016, p. 37).

La remuneracién de los profesores también muestra la precariedad de su trabajo en
el Régimen Especial de Derecho Administrativo. Segun la figura 1, la remuneracién se
compone del salario base y de la bonificacién por funcién. Los profesores de la REDA no
tienen el mismo modelo de remuneracién que los funcionarios publicos permanentes. El
salario se acuerda en la convocatoria del proceso de seleccién simplificado, no teniendo
derecho a la Gratuidad para el Fomento de la Mejora Profesional (Decreto n® 13.306/2011)
y los complementos de anualidad, trienal y quinquenal, asignados a los servidores efectivos
(Ley Estatal n® 6.677/94).

Edicto/ Afio Salario base Bonificacién de la funcién Remuneracién
2013 R$ 878,44 R$ 273,89 R$ 1.152,33
2015 R$ 962,98 R$300,25 R$1.263,23
2017 R$ 1.072, 68 R$ 334,46 R$ 1.407,14
2019 R$ 1.306,19 R$ 407,27 R$ 1.713,46

Figura 1. Salario REDA 20 horas
Fuente: Edictos de procesos de seleccion
Elaboracién: MELO, 2020.
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Los contratos temporales fomentan la precariedad de los trabajadores, ya que estos
profesionales no tienen garantias como la estabilidad, los planes de trabajo y carrera y las
licencias. Con la contratacién de REDA, los profesores ganan menos, tienen la realizacién
social del trabajo defraudada, a menudo no tienen representacién sindical y, en algunos
casos, no se reconocen en la condicién de explotados.

4. OBSERVACIONES FINALES

A través de la labor docente ejercida por el Régimen Especial de Derecho Administrativo
(REDA), se pudo comprobar que profesores y alumnos experimentan la ausencia y también
la presencia del Estado, en el sentido de que se ofrece educacién, ya que las escuelas
reciben/inscriben a los alumnos y también emplean a varios profesores, pero la negacién de
esta educacion también se produce, cuando se desarrolla en aulas de maxima capacidad, con
profesores con una carga de trabajo exhaustiva o incluso ensefiando una materia extrafia a
su formacién, como se menciona a lo largo del articulo, lo que legitima una educacién para
el capital. Asi, queda claro que el Estado en relacién con la educacién piblica en Bahia y
la REDA no garantiza el derecho a la educacién, porque el cumplimiento de esta premisa
constitucional deberia ir mucho mas alld de la mera oferta de clases y trabajos precarios.

Sobre el Régimen Especial de Derecho Administrativo (REDA), se puede ver que es un
modelo creado dentro del contexto neoliberal, que promovié varias reformas en la educacidn,
entre ellas, la flexibilizacién de los derechos laborales que proporciona la precariedad del trabajo
docente ejercido por dicho régimen. Vale la pena reforzar que la REDA es una modalidad
de empleo que acentda la desvalorizacién de la profesion, ademds de promover una serie
de desventajas entre los docentes concursados o permanentes y los contratados, desventajas
que fueron ampliamente mencionadas y cuestionadas durante la investigacién de campo
por los entrevistados. La estabilidad en la funcién publica, la diferencia salarial y el mayor
nuimero de clases, en relacién al profesorado efectivo, son algunas de las causas que, segliin
los entrevistados, producen un sentimiento de irrealizacion de la ensefianza regida por REDA.

Asi, comprobamos, a través de la investigacién, que, por REDA, ser profesor y ser
trabajador se funden y separan cuando se trata del significado del trabajo. Se fusionan,
porque la ensefianza es un trabajo de logro. Se separan cuando este mismo trabajo promueve
su agotamiento fisico, ya que para proveer lo minimo para ellos y sus familias, tienen que
trabajar en otras escuelas, asumiendo una carga de trabajo muy larga.

También los separa del significado real del trabajo, cuando la modalidad en cuestién
provoca una profunda diferencia entre los profesores contratados por la administracién
publica y los contratados por la REDA, siendo posible observar, entre los entrevistados,
la precariedad estructural del trabajo y la extrafieza, porque hay muchos obsticulos que
afectan al trabajo, a la vida personal e incluso a la salud del profesor. Asi, los profesores
incluso perciben que la labor docente es importante, pero también afirman que ser profesor
en la REDA es un trabajo precario.

La forma de superar la precariedad estructural del trabajo docente por parte de REDA
es la formacioén politica, en el sentido de sacar a los trabajadores/profesores de la alienacién
y llevarlos a la conciencia de clase, en consecuencia, a la lucha y a la revolucién. En este
sentido, el gran reto es, por tanto, politizar a los profesores hasta el punto de que entiendan
que, como clase que vive del trabajo, deben liderar el proceso de transformacién social.
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