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RESUMEN

El objetivo del presente estudio fue caracterizar articulos cientificos sobre politicas de evaluacion educativa y
accountability, publicados en Chile entre 2009 y 2019, en el contexto de las politicas educativas como fenémeno
nacional y global. La muestra estuvo compuesta por 42 articulos indexados en WoS, Scopus, SciELO y Latindex.
La estrategia metodolégica que utilizé este articulo fue revisién de alcance, andlisis documental y andlisis
bibliométrico. Entre los resultados destacé la variabilidad de articulos publicados por institucién; cantidad de
autores y articulos publicados; la aplicaciéon de metodologias criticas, cualitativas, cuantitativas, documentales y
mixtas; finalmente, solamente 17 articulos indicaron su fuente de financiamiento, algunos de los cuales tuvieron
mas de una fuente. A contrario sensu, 25 articulos no sefialan este indicador bibliométrico.Los articulos abarcaron
la mayoria de las politicas de evaluacion y accountability del periodo, inteligibles en el contexto de politicas
educativas nacionales y transnacionales.

Palabras clave: politicas escolares, rendicién de cuentas, politicas de responsabilizacion, calidad de la
educacion, bibliometria.

ABSTRACT
The objective of this study is to characterize scientific articles on educational assessment policies and
accountability published in Chile between 2009 and 2019, within the context of educational policies as a national
and global phenomenon. The sample analyzed included 42 articles from WoS, Scopus, SciELO, and Latindex.
The methodological strategy used in this article was a scoping review, documentary analysis, and bibliometric
analysis. Among the results, the variability of articles published by institution stood out; the number of authors
and articles published. Only 17 articles indicated their source of funding, some of which had more than one
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source. A contrario sensu, 25 articles did not indicate this bibliometric indicator. The articles covered most of the
evaluation and accountability policies of the period, which are understandable within the context of national and
transnational education policies.

Key words: school policies, responsibility, accountability policies, educational quality, bibliometrics.

1. INTRODUCCION

Las palabras junto a las cosas y conceptos que nominan son testigos que, a menudo, hablan
mds alto que los documentos, sefiala Eric Hobsbawm (2012), en su obra La era de la
revolucion 1789-1848:

Consideremos algunos vocablos que fueron inventados o que adquirieron su significado
moderno en el periodo de sesenta afios que abarca este volumen. Entre ellos estan:
<<industria>>, <<industrial>>, <<fdbrica>>, <<clase media>>, <<clase trabajadora>>,
<<capitalismo>>, <<socialismo>>. Lo mismo podemos decir de <<aristocracia>>y
de <<ferrocarril>>, de <<liberal>> y <<conservador>>, como términos politicos, de
<<nacionalismo>>, <<cientifico>>, <<ingeniero>>, <<proletariado>> y <<crisis>
(econémica) [....] (p. 9).

Con similar espiritu, este articulo considera las principales palabras presentes en las
politicas educativas chilenas de los ultimos 50 afios, entre ellos estan: <<subsidiariedad>>,
<<subsidio a la demanda>>, <<calidad>>, <<accountability>>, <<cuasi-mercado>>,
<<privatizacién>>, <<racionalidad técnica-instrumental>> y <<estandarizacién>>, a
partir de las cuales surge la pregunta sobre ;Qué caracteriza la produccién de conocimiento
cientifico sobre politicas de evaluacion educativa y accountability, publicados en Chile
entre 2009 y 2019, en el marco de la historia del tiempo presente de las politicas educativas
nacionales y transnacionales??

La historia del tiempo presente proporciona una perspectiva que “escapa a la férrea
l16gica de la causalidad e intenta descifrar el cimulo de fendmenos que incluye en términos
de resonancia, estableciendo, asi, enlaces diferenciados entre los distintos elementos”
(Fazio Vengoa, 2007, p. 206). Develar las resonancias permite descifrar la pluralidad de
los tiempos histéricos presentes en las politicas educativas; en Chile, esto supone descubrir
trazos de la relacién entre las politicas de evaluacidn y accountability y la configuracién
de una matriz neoliberal y su proceso privatizador. Al intentar descifrar la pluralidad de
esos tiempos, destaca la viga maestra de la politica educativa instaurada en la dictadura
civil-militar: el principio de subsidiariedad y el rol subsidiario del Estado (Nef, 2017;
Oliva, 2008). Unido a ello, el disenio de un mercado escolar, el cambio en el modelo de
financiamiento, desde el subsidio a la oferta al subsidio a la demanda, la municipalizacién
de la educacion, la transformacidn del estatus laboral de profesores y profesoras despojados
de su funcionariado, en fin, la profundizacién de un curriculum técnico-instrumental,
se relaciona con dicho principio ordenador de la politica educativa en Chile las dltimas
décadas (Oliva, 2023). A lo anterior se vincula el desarrollo de un poderoso dispositivo

2 En la investigacion de la que se deriva este articulo se utiliza de preferencia la palabra accountability para referirse a un
conjunto de términos que, si bien, tienen sus matices, aparecen vinculados, tales como: rendicion o prestacion de cuentas y
responsabilizacién (vid. Schneider y Nardi, 2019).
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evaluativo a las escuelas, primero a través del Programa de Evaluacién del Rendimiento
Escolar (PER), y luego con el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE)
(Falabella y Ramos, 2019). Finalmente, hace poco mds de una década, se configura el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC), inspirado en el accountability de altas
consecuencias o performativo (Falabella y de la Vega, 2016).

Metodol6gicamente el articulo combina una revision de la literatura con un documental
y un andlisis bibliométrico. La revision de la literatura se realiza bajo el enfoque de revisién
de alcance o scoping review a 3 tipos de fuentes: la literatura sobre politicas de evaluacién
educativa y accountability y los discursos de los principales organismos internacionales
que influyen en la aplicacién de esas politicas en Chile. El andlisis documental se aplica
a las fuentes normativas de las 4 politicas de la matriz chilena de accountability: Sistema
de Medicion de Calidad de la Educacién (SIMCE), Sistema Nacional de Evaluacion de
Desempeifio (SNED), Subvencién Escolar Preferencial (SEP) y Sistema de Aseguramiento
de la Calidad (SAC) (Oliva, 2023). El anélisis bibliométrico permite describir la produccién
de conocimiento cientifico sobre politicas de evaluacién educativa y accountability.

El articulo se estructura en seis secciones. Luego de la introduccién se presenta
elementos tedrico-conceptuales sobre accountability en las politicas ptiblicas y educativas.
Esto sirve de base para la comprension de la matriz chilena de accountability. A
continuacidn, se presenta los resultados del andlisis bibliométrico de articulos cientificos
sobre politicas de evaluacién educativa y accountability publicados en Chile entre 2009 y
2019, para finalmente ofrecer una seccién de discusioén y conclusiones.

2. ACCOUNTABILITY EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS COMO FENOMENO
GLOBAL. ELEMENTOS PARA UN DEBATE TEORICO-CONCEPTUAL

Este trabajo plantea que las caracteristicas de la produccidn cientifica sobre las politicas
de evaluacion educativa y accountability, expresadas en articulos de revistas publicadas
en Chile 2009-2019, son inteligibles en el contexto de determinadas politicas educativas
transnacionales y nacionales (Ball, 2012; Beech & Meo, 2016), donde lo local, nacional y
global aparecen imbricados y se producen las grandes lineas de politicas educativas.

(Qué es accountability? Su campo semantico comprende la accién de controlar que,
en algunas de sus acepciones, alude a influenciar, guiar e incluso modificar la conducta
(RAE, 2014). Asi, rendicién de cuentas es evaluar, juzgar o verificar a partir de la accién
de computar, enumerar, contar o calcular, pero su campo de significado se complementa
también con los conceptos de ajustar y justificar. Contar cuentos, narrar historias, relatar
tramas, “‘es también ‘ajustar cuentas’, ‘evaluar’ lo que tenemos y lo que debemosy, si estamos
en el papel de quien da esas cuentas, obligadamente tener que ‘justificar’ el resultado de las
mismas” (Isunza Vera, 2000, p. 279). La rendicién de cuentas, como expresién de control
social supone, junto a la obligacién de informar y de justificar, la presencia de mecanismos
de sancion positiva o negativa. Toda rendicién de cuentas implica forzosamente una accién
de control social o conformacién de la conducta de sujetos o grupos mediante la coaccién
- que emana del derecho o el Estado - o la persuasién (Ceneviva, 2006; O’Donnell, 1998;
Mainwaring, 2003). En el primer caso, se cumple mediante la fuerza o su amenaza y, en
el segundo, mediante la sugestion, la imitacidn, el elogio, la censura, la recompensa y el
reconocimiento (Fairchild, 1997).
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Bajo la orientacién de los organismos internacionales y vinculado al debate relacionado
con la teorfa democrética, la accountability aparece inspirada en:

un ideario que promueve las virtudes de descentralizacién, diversificacién de
proveedores de servicios y participaciéon de los usuarios(...) considerados como
agentes importantes que activan mecanismos de sancién y control, ejerciendo presién
sobre los formuladores y operadores de politicas, forzandolos a rendir cuentas y ser
mas responsivos (Gurza Lavalle e Isunza Vera, 2010, p. 25).

La historia del tiempo presente aporta antecedentes para el debate teérico-conceptual
de la accountability, impulsados por el paso de los regimenes autoritarios a las formas
democriaticas y por las reformas estructurales de los estados nacionales de fines del siglo
XX. En el primer caso, la relacién se establece con los movimientos de democratizacién de
la segunda mitad de los afios 70 y la década de los 80, como la Revolucién de los Claveles en
Portugal o la transicién espafiola y la caida de los regimenes autoritarios en América Latina.
En relacién con lo segundo se distinguen dos ciclos de avance de estas politicas: el primero,
en la década de 1980, centrado en la superacion del obsticulo que representa el Estado
burocrético e intervencionista, cuya maxima expresion es el Consenso de Washington y
sus medidas de politica econémica de corte neoliberal, entre ellas, la racionalizacién del
gasto publico, la liberalizacién del comercio internacional, la desregulacién de la economia
y las privatizaciones (Costa, 2015); y, el segundo ciclo, al amparo de la Nueva Gestién
Publica, tiene su foco en las reformas que persiguen mayor eficiencia y eficacia del Estado,
buscando la profesionalizacién de la burocracia e innovando en la relacién entre el Estado,
el mercado y la sociedad civil (Costa, 2015).

Estas reformas influyen en la accountability proyectandose en el dmbito educativo,
que se ve tensionado por el surgimiento de politicas de responsabilizacién (school
accountability). Una de las dimensiones privilegiadas de la accountability es el control
ejercido por la légica de los resultados, cuya trayectoria considera el examen de los
objetivos, el rendimiento y los resultados obtenidos por las politicas publicas (Bresser-
Pereira y Grau, 2006). En el dmbito educativo, esta logica de los resultados constituye
un punto central en las politicas de accountability al servicio de los mercados escolares
performativos (Parcerisa y Falabella, 2017, p. 5).

En América Latina, la adopcién de herramientas de accountability es recomendada
y promocionada por organismos internacionales. Incluso, ella es recogida en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible N°4 (ODS), Educacién de Calidad, aprobado en la Cumbre de la
Organizacién de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible 2030. En la misma direccién,
otras organizaciones internacionales, como el Banco Mundial, en las dltimas dos décadas
ha publicado diversos materiales (boletines, informes, reportes, articulos, libros, entre
otros) con el propdsito de difundir politicas educativas basadas en la responsabilizacién por
resultados como medida efectiva de la mejora educativa (Bruns, Filmer y Patrinos, 2011).

A tono con lo sefialado, para la UNESCO (2017) constituye requisitos para la
accountability educacional, la colaboracién, la confianza, la comunicacién clara
y la focalizacién en los resultados. Tres elementos caracterizarian su proceso de
implementacidn: responsabilidades claramente definidas; obligaciéon de dar cuenta y
razén de cémo se han cumplido las responsabilidades; justificacién juridica, politica,
social o moral de la obligacién de rendir cuentas. Los datos escolares constituyen otro
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de los elementos indispensables para la accountability educativa desde la perspectiva de
los organismos globales. Asf, el Instituto Internacional de Planificacién Educacional ITPE-
UNESCO, analiza el vinculo entre los datos escolares abiertos y la rendicién de cuentas,
destacando este aspecto como fundamental para la planificacién colaborativa y los modelos
de participacién de los usuarios (Poisson, 2021).

En sintonia con lo anterior, el Banco Mundial, sostiene que las reformas orientadas a
la rendicion de cuentas, inscritas en el marco de las politicas y gestion del sector publico,
son claves para mejorar el funcionamiento de las escuelas. Estas reformas se caracterizan
por su focalizacién en los resultados, asociados a medidas de sancién y responsabilidad,;
por vincular la disponibilidad de informacién sobre los resultados del aprendizaje con el
aumento en las posibilidades de eleccién de los padres, y por tltimo, por el incremento de
la participacion de padres y otras partes interesadas de modo que presionen a los gobiernos
y les pidan cuentas (Bruns, Filmer y Patrinos, 2011).

Por otro lado, para el PREAL la accountability educacional contribuye a mejorar
la calidad y equidad de la educacién, mediante la identificacién y difusiéon de buenas
précticas y la evaluacién y monitoreo del progreso educativo (Gajardo, 2012). E1 PREAL
representa la accountability educacional en una triade, cuyos elementos son: rendicién de
cuentas, responsabilizacién por los procesos y por los resultados, para esto se requiere un
proceso de estandarizacion, asentado y extendido, que comprende: estindares generales,
que delimitan la responsabilidad de la escuela; estandares de contenido y desempefio,
que definen y categorizan el aprendizaje; estandares para la formacién y el desempefio
de los profesores; y, por tltimo, estindares para la disponibilidad de material pedagdégico
educacion (PREAL, 2003; Corvalan, 2006).

El andlisis de la accountability en su articulacién con la evaluacién educativa en el
contexto de las politicas educativas como fendmeno global, requiere disponer de elementos
para un debate tedrico-conceptual, propdsito de este apartado que destaca la presencia de
la accountability en las politicas educativas, impulsada por los organismos internacionales
y sus reformas educativas sustentadas en la Nueva Gestion Publica, extensible al
creciente interés por su estudio en una amplitud disciplinaria, desde la Ciencia Politica
y la Administracién Publica, a otras areas de conocimiento (Schneider y Nardi, 2019).
Finalmente, la globalizacién de la accountability en las politicas educativas, promovida por
organismos internacionales, aparece vinculada a la evolucién del derecho a la educacién
hacia el derecho a una educaci6n de calidad.

3. MATRIZ CHILENA DE POLITICAS DE EVALUACION Y ACCOUNTABILITY.
BOSQUEJO DE UNA CARTOGRAFIA

El andlisis bibliométrico ubica la historia del tiempo presente en Chile en los casi 50 afios
transcurridos entre el golpe civil-militar de 1973 y la actualidad. Durante este periodo
se construyd una matriz de accountability compuesta por cuatro politicas educativas
principales: Sistema de Medicién de Calidad de la Educacién (SIMCE), Sistema Nacional
de Evaluacion de Desempefio (SNED), Subvencién Escolar Preferencial (SEP) y Sistema
de Aseguramiento de la Calidad (SAC) (Oliva, 2023).

Desde los afios 80, en el contexto de la dictadura civil-militar chilena, se desarrolla un
conjunto de herramientas e instituciones propios de un modelo de rendicién de cuentas de
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altas consecuencias o performative accountability (Falabella y de la Vega, 2016; Parcerisa
y Falabella, 2017; Falabella, 2020a). Sus primeras manifestaciones aparecen a comienzos
de la década del 80’ con el desarrollo de la Prueba Especial de Rendimiento Escolar
(PER), evaluacién estandarizada que en 1988 es reemplazada por el Sistema Nacional de
Medicién de la Calidad de la Educacion (SIMCE). La centralidad que este dispositivo va
adquiriendo en el sistema escolar lo convierte mas en un dispositivo de examinacién que en
uno de evaluacion educativa (Carrasco, 2013); su despliegue intensivo se convierte en una
“tecnologia de control donde la escuela deviene en objeto de observacién, comparacién y
seguimiento a gran escala respecto a parametros fijados externamente” (Carrasco, 2013, s/p).

En 1995, se promulga la Ley 19.410 que crea un Sistema Nacional de Evaluacion del
Desempefio de los Establecimientos Educacionales Subvencionados (SNED), que determina
que los establecimientos cuyo desempefio califica de excelente, recibirdn como incentivo
una subvencién de excelencia (Mizala y Romaguera, 2002). Los criterios de calificacién
son: (i) efectividad o resultado educativo obtenido por el establecimiento en relacién con
la poblacién atendida; (ii) superacidn, diferenciales de logro educativo obtenidos en el
tiempo por el establecimiento educacional; (iii) iniciativa, capacidad del establecimiento
para incorporar Ley N° 19410; (iv) mejoramiento de las condiciones de trabajo y adecuado
funcionamiento del establecimiento; (v) igualdad de oportunidades, consistente en la
accesibilidad y permanencia de la poblacién escolar en el establecimiento educacional y la
integracion de grupos con dificultades de aprendizaje; (vi) integracién y participacion de
profesores, padres y apoderados en el desarrollo del proyecto educativo del establecimiento
(Ley 19410, 1995). Como puede observarse, el SNED es un premio al desempeiio de los
profesores cuya motivacion se busca incrementar, también se transforma en una guia al
entregar informacién a la comunidad escolar sobre la calidad de los establecimientos
educacionales, integrando la medicién de distintos aspectos relacionados con la calidad de
la ensefianza y comparando establecimientos que atienden a una poblacién similar en sus
caracteristicas socioeconémicas (Mizala y Romaguera, 2002).

En 2008 se promulga la Ley 20.248 de Subvencién Escolar Preferencial (SEP) con la
intencién de mejorar la calidad y equidad de los aprendizajes, proporcionando mayores
recursos a los establecimientos escolares cuyos estudiantes correspondan al tercio mas
vulnerables del pais, condicionado a los resultados de sus aprendizajes, a compromisos
institucionales y pedagdgicos, asi como, a compromisos de entrega de informacién a las
familias y autoridades ministeriales (Ley 20.248, 2008).

La Ley SEP establece una taxonomia de escuelas para distinguir sus necesidades
de mejoramiento, para ello, establece 3 categorias de escuelas: (i) Auténomas, que
sistemdticamente han demostrado buenos resultados en el SIMCE; (ii) Emergentes, que
no han mostrado, sistematicamente, buenos resultados en el SIMCE,; (iii) En recuperacion,
que han presentado un historial deficiente, tanto de resultados de aprendizaje como de
condiciones institucionales. El criterio que sustenta tal taxonomia es el indice de calidad
educacional para la clasificacién de escuelas, elaborado mediante 2 indicadores: (i)
resultados educativos en el SIMCE en un 70%; (ii) indicadores complementarios como:
tasa de aprobacion, tasa de retencién, mejora, integracion, iniciativa evaluacién docente,
en un 30% (Ley 20.248, 2008).

Se establece un Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién (SAC), que
regula la funcién del Ministerio de Educacién de asegurar la calidad y equidad del sistema
educativo, mediante politicas de accountability. La Agencia de la Calidad de la Educacién
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disefia e implementa: (i) el sistema de medicién de los resultados de aprendizaje de los
estudiantes; (ii) el sistema de medicion de los indicadores de calidad de 1a educacion; (iii) el
sistema de evaluacién de desempeifio de los establecimientos educacionales subvencionados.
En suma, materias referidas a la evaluacién del sistema educativo: desempefio de los
establecimientos educativos, sostenedores, equipos directivos, docentes y estudiantes, junto
a la elaboracién de informes con los resultados educativos (Ley 20.529, 2011).

Constituyen caracteristicas de la matriz chilena de accountability: la orientacién del
curriculum a los resultados del aprendizaje, medidos por la evaluacién estandarizada censal
nacional; la publicidad de los resultados por escuela; la clasificacion de los establecimientos
por su desempefio en las evaluaciones estandarizadas; el sistema de incentivos, premios
y sanciones por desempefio escolar, los que pueden ser individuales e institucionales,
simbdlicos y/o materiales (Oliva, 2023). La escuela es responsable por el desempefio de
los estudiantes en las pruebas estandarizadas, estd sujeta a inspecciones externas y posee
el imperativo de satisfacer a las demandas de las familias. La escuela le rinde cuentas
al Estado y a las familias (Falabella, 2020a), los resultados son publicos, se envian a
escuelas, a las familias y a los medios de comunicacion, pero también son utilizados por
el Estado para multiples propdsitos en términos de financiamiento, asignacion de recursos,
intervenciones, incentivos, rankings y clasificacién (Carrasco, 2013).

El Ministerio de Educacién disefia, aplica, revisa e informa los resultados sobre el logro
de los aprendizajes nacionales en el SIMCE, evidencia que la politica educativa, como politica
publica, conforma un Estado evaluador o hipervigilante (Falabella, 2020b). Por ejemplo, el
control del curriculum nacional, mediante el Sistema de Evaluacién Nacional, queda regulado
en la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza (LOCE) (Ley 18962, 1990), cuyo Marco
Curricular Nacional norma la existencia del mentado Sistema Nacional de Evaluacién. La
Agencia de Calidad de la Educacion (Ley 20370, 2009), tiene la responsabilidad de disefiar
y ejecutar ese sistema nacional de evaluacién de logros de aprendizaje que verificara
el grado de cumplimiento de los objetivos generales a través de la medicidn en base a de
estandares de aprendizaje de las Bases Curriculares Nacionales de Educacién Basica y Media.

En suma, resultados de aprendizaje, examinacion, estandarizacion, control, taxonomias,
publicidad, incentivo, subsidio a la demanda y subsidiariedad constituyen palabras
principales que al acoplarse configuran la matriz chilena de accountability, cuyo propdsito
declarado es asegurar una cierta nocién de calidad educativa (Galioto y Henriquez, 2021).
Sin embargo, los efectos de dicha politica y los propios objetivos perseguidos son objeto de
controversias en la literatura, siendo para algunos parte nuclear del proceso de privatizacién
y estandarizacién de la educacién que contrario a lo declarado por sus defensores, no ha
devenido en asegurar mejor calidad de la ensefianza para todas y todos (Falabella, 2020a).

4. METODOLOGIA

Este trabajo examind la produccion cientifica en articulos publicados en Chile, entre 2009
y 2019 sobre politicas de evaluacién educativa y accountability en el sistema escolar
chileno. La unidad de estudio estuvo compuesta por 42 articulos publicados en revistas
chilenas indexadas en Web of Science (WoS), Scopus, Scientific Electronic Library Online
(SciELO) y/o Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal) (Latindex).
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La estrategia metodoldgica combiné una revisiéon de la literatura con un andlisis
documental y andlisis bibliométrico. La revisioén de la literatura se realiz6 bajo el enfoque
de revisién de alcance o scoping review que permitié identificar conceptos claves con la
intencién de proporcionar un mapa de la evidencia (Arksey y O’Malley, 2005). Se siguié
la siguiente secuencia (i) identificacién de objetivos y preguntas que guian la revision;
(i1) identificacion en la literatura de los estudios relevantes; (iii) seleccién de estudios
atingentes y relevantes; (iv) tabulacion de la informacién; y (v) ordenamiento, resumen y
comunicacion de hallazgos (Arksey y O’Malley, 2005). La revision de alcance, se aplicé a
la literatura especializada, la agenda de las politicas publicas de los regimenes democraticos
modernos y los discursos de los organismos internacionales. El andlisis documental, se
aplic6 a las principales fuentes normativas de cuatro politicas de la matriz chilena de
accountability: SIMCE, SEP, SNED y SAC. Finalmente, el andlisis bibliométrico (Guzman-
Valenzuela, Rojas-Murphy Tagle, Gémez- Gonzilez, 2020; Bornmann y Mutz, 2015)
permitié identificar estadisticos descriptivos e indicadores bibliométricos para analizar la
produccion de articulos cientificos sobre politicas de evaluacion educativa y accountability
2009-2019 (Tabla 1). Se proces6 la informacién a través de una base de datos en Excel.

Los criterios de inclusién en la muestra fueron: articulos publicados entre 2009 y
2019; en revistas editadas en Chile; indexadas en WoS, Scopus, SciELO y/o Latindex;
donde se abord6 de modo principal tematicas relacionadas con evaluacién estandarizada y
accountability en educacidn escolar. Se revisaron las revistas disponibles en el repositorio
de publicaciones editadas en Chile del Portal de Revistas Académicas Chilenas (https://
revistaschilenas.uchile.cl), en la categoria de ciencias sociales y educacién, mediante la
busqueda de distintos conceptos y categorias asociadas a la temadtica, tales como: rendicién
de cuentas, accountability, responsabilizacién, Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacién; Subvencién Escolar Preferencial, y Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién. Se seleccionaron inicialmente 52 articulos, posteriormente 10 fueron
descartados, por no estar enfocados en la educacién escolar. La muestra final considerd 42
articulos, publicados en 15 revistas chilenas entre 2009-2019, que fueron escritos por 99
autores; de los cuales hay 6 autores que se repiten en 14 articulos como coautores.
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Tabla 1. Indicadores bibliométricos articulos politicas de evaluacién educativa y accountability,

Chile 2009-2019

Indicador
bibliométrico

Descripcion

N° de Tabla
y Figura

Revistas  donde  se
publicaron los articulos

- Produccidn cientifica articulos sobre politicas de evaluacion
educativa y accountability, Chile 2009 —2019, segtin revista,
indexacién y nimero de articulos publicados.

2

- Nimero de articulos publicados sobre politicas de
evaluacidén educativa y accountability, Chile 2009 — 2019,
por lustro y sistema de indexacién.

Caracteristicas de los
autores y sus instituciones
de adscripcién

- Produccién cientifica articulos sobre politicas de
evaluacién educativa y accountability, Chile 2009-2019,
segun cardcter y total de autores por institucion.

- Nimero de autores por articulo sobre politicas de
evaluacion educativa y accountability, Chile 2009-2019.

- Nimero de autores en articulos sobre politicas de
evaluacién educativa y accountability, Chile 2009-2019,
que se repiten como 2° o 3° autor en otros articulos.

- Trabajo colaborativo, en articulos sobre politicas de
evaluacion educativa y accountability, Chile 2009-2019.

- Estudios de pregrado de autores de articulos sobre
politicas de evaluacién educativa y accountability, Chile
2009-2019.

- Mayor titulacién obtenida por autores de articulos sobre
politicas de evaluacién educativa y accountability, Chile
2009-2019.

- Pafs de realizacion de estudios de postgrado de autores
de articulos, sobre politicas de evaluaciéon educativa y
accountability, Chile 2009 — 2019.

10

Caracteristicas articulos
cientificos sobre
evaluacién educativa 'y
accountability 2009 -
2019 en Chile

- Metodologia utilizada en articulos sobre politicas de
evaluacion educativa y accountability, Chile 2009-2019.

11

- Politicas educativas presentes en articulos sobre politicas de
evaluacion educativa y accountability, Chile 2009-2019.

12

- Dependencia administrativa de los establecimientos
escolares abordados en articulos sobre politicas de
evaluacion educativa y accountability, Chile 2009-2019.

- Alcance territorial de articulos de politicas de evaluacién
educativa y accountability, Chile 2009-2019.

- Fuente de financiamiento de articulos sobre politicas de
evaluacidn educativa y accountability, Chile 2009-2019.

15, Fig. 1

- Revistas de articulos sobre politica y accountability en
Chile, Chile 2009- 2019, que indican su fuente de
financiamiento.

Fig. 2

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).
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5. RESULTADOS

El andlisis bibliométrico permitié construir 15 tablas y 2 figuras, con los datos
correspondientes a los resultados de cada uno de los indicadores bibliométricos. El
primer indicador bibliométrico fue Revistas donde se publicaron los articulos, los datos
se focalizaron en la produccién cientifica de articulos publicados en Chile sobre politicas
de evaluacién y accountability educativa 2009 — 2019, segun revista, conjunto de sus
indexaciones y nimero de textos publicados, tal como puede observarse a continuacion.

Tabla 2. Produccién Cientifica de articulos sobre politicas de evaluacién educativa y accountability,
Chile 2009-2019, segtn revista, indexacién y nimeros de textos publicados

Titulo de la Revista Resumen N° de Articulos %
Indexaciones* Publicados
Estudios Pedagégicos (UACH) Scopus, Latindex, 9 21,42
£08 SciELO :

Calidad de la Educacién (CNED) Latindex, SciELO 6 14,28

Paulo Freire. Revista de Pedagogia Critica (UAHC) Latindex 5 11,90
. R, . Scopus, Latindex,

Psicoperspectivas:Individuo y Sociedad (PUCV) SGELO 4 9,52

Dialogos Educativos (UMCE) Latindex 3 7,14

. . WoS, Scopus,

Estudios de Economia (UCH) Latindex, SCiELO 3 7,14

Revista Investigaciones en Educacién (UFRO) Latindex 3 7,14
. . Scopus, Latindex,

Pensamiento Educativo (PUC) SGELO 2 4,76
. . Scopus, Latindex,

Cinta de Moebio (UCH) SGELO 1 2,38
Scopus, Latindex,

Cuaderno.Info (PUC) SGELO 1 2,38

CUHSO. Cultura-Hombre-Sociedad (UCT) Latindex, SciELO 1 2,38

Foro Educacional (UCSH) Latindex 1 2,38

Perspectiva Educacional (PUCV) Latindex, SciELO 1 2,38

Psykhe (PUC) Scopus, SciELO 1 2,38

Sofia Austral (UMAG) Latindex, SciELO 1 2,38

Total de Revistas 15 42 100

Nota: Creacion propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023). *Se considera el
conjunto de indexaciones de cada revista, segun al aio en que fueron publicadas.

130



) | Estuglios Pedagdgicos ’LII, N° 1: 121—14}6, 2026
POLITICAS DE EVALUACION EDUCATIVA'Y ACCOUNTABILITY. ANALISIS BIBLIOMETRICO DE ARTICULOS
PUBLICADOS EN CHILE 2009-2019

En las revistas consideradas en la muestra se encontraron un total de 42 articulos,
siendo la Revista Estudios Pedagdgicos, indexada en Scopus, SciELO y Latindex, la que
concentré mayor nimero de articulos en el periodo; 9 articulos, correspondiente al 21,42%
del total de textos publicados. Le siguen la Revista Calidad de la Educacion, de indexacion
Scielo y Latindex, con 6 articulos publicados, correspondiente al 14,28% de los titulos; la
Revista Paulo Freire. Revista de Pedagogia Critica, indexada en Latindex, con 5 titulos
publicados, correspondiente al 11,90 % de los articulos; la Revista Psicoperspectivas:
Individuo y Sociedad, indexada en Scopus, SciELO y Latindex, con 4 titulos publicados,
correspondiente al 9,52% de la muestra. A continuacion, 3 revistas ocupan el mismo lugar
al tener 3 articulos publicados: Didlogos Educativos, indexada Latindex; Estudios de
Economia, indexada en WoS, Scopus, SciELO y Latindex y la Revista Investigaciones en
Educacion, indexada en Latindex, cada una de las cuales alcanza el 7,14%. Seguidas por
la Revista Pensamiento Educativo, indexada en Scopus, SciELO y Latindex, con 2 titulos
que representan el 4,76% de la muestra. Finalmente, hay 7 revistas que tienen 1 articulo
publicado cada una, representando un 2,38% de la muestra. Cabe recordar que, durante
el periodo estudiado, solo Estudios de Economia contaba indexacién WoS, registrandose
3 articulos publicados sobre el tema en concreto. Mientras que la indexacién Scopus esta
presente en 7 revistas y 21 articulos; la indexaciéon SciELO lo estd en 11 revistas y 30
articulos; y, la indexacién Latindex en 14 revistas con 41 articulos (Tabla 2).

Tabla 3. Numero de articulos publicados sobre politicas de evaluacién educativa y accountability,
Chile 2009-2019, por lustro y sistema de indexacién

Lustros WoS Scopus Latindex SciELO
2009-2014 3 10 18 12
2015-2019 0 11 23 18
Total 3 21 41 30

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

La tabla 3 organiza la década 2009-2019 en 2 lustros, con la finalidad de observar si se
advierten modificaciones relevantes en la distribucién temporal de la produccién cientifica
en Chile sobre politicas de evaluacién educativa y accountability. Un primer aspecto que
destaca es que los 3 articulos WoS fueron publicados en el primer lustro, 2009-2014. La
indexacién Scopus, se presentd con 10 titulos en el primer lustro y 11 en el segundo lustro.
En cambio, las publicaciones con indexacion latindex y SciELO crecen durante la segunda
mitad del periodo, de 18 a 23 articulos y de 12 a 18 articulos, respectivamente (Tabla 3).

El segundo indicador bibliométrico fue Caracteristicas de los autores y sus instituciones
de adscripcion, considerando la institucién de pertenencia indicada en la publicacion del
articulo (Tabla 4). Entre las caracteristicas, también se consideraron los estudios de pre y
postgrado y los paises donde los autores obtuvieron la mds alta titulacién, el nimero de
autores que se repiten como 2° o 3° autor en otros articulos, asi como, el de nimero de
autores por articulo y trabajo colaborativo entre ellos (Tablas 5 y 6).
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Tabla 4. Produccion cientifica de articulos sobre politicas de evaluacién educativa y accountability,
Chile 2009-2019, segtin cardcter de la institucién y total de autores por institucién

Institucién Caracter de | Total de Autores
la Institucién | por Institucién
Nacionales Universidad de Chile Publica 25
Universidad Alberto Hurtado Privada 9
Universidad de La Frontera Publica 6
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso Privada 5
Pontificia Universidad Catdlica de Chile Privada 5
Universidad Diego Portales Privada 5
Universidad de Magallanes Publica 5
Universidad Academia de Humanismo Privada 4
Cristiano
Consultora EDECSA Privada 4
Universidad Catdlica de Temuco Privada 3
Universidad de Concepcién Privada 3
Universidad del Desarrollo Privada 2
Universidad de Playa Ancha Publica 1
Universidad Santo Tomads Privada 1
Universidad Austral Privada 1
Comisién Nacional de Acreditacién Publica 1
Ministerio de Hacienda Publica 1
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Pdblica 1
Educacién
Universidad de Santiago de Chile Publica 1
Universidad de Valparaiso Publica 1
Internacionales | Universidad Auténoma  Metropolitana- Publica 1
Cuajimalpa, México
Universidad de Luxemburgo Pdblica 1
Universidad de California Publica 1
Otros Investigadores Independientes 2
No Identifica 10
Total 99

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).
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La relacién entre los autores y sus instituciones de adscripcién, permitié establecer
la siguiente categorizacién: adscripcion a universidades nacionales, internacionales y
otras instituciones no universitarias, investigadores independientes y sin identificar. En las
instituciones nacionales, la mayoria corresponde a universidades donde fueron publicadas
17 titulos, de las cuales 7 eran publicas y 10 privadas. Estas 7 universidades publicas
concentraron a 40 autores, por su parte, las 10 universidades privadas, concentraron a 38
autores. Las otras 4 instituciones de adscripcién nacionales fueron, la Consultora EDECSA,
la Comisién Nacional de Acreditacion, el Ministerio de Hacienda que, en conjunto,
concentraron a 6 autores. Por su parte, se observé la presencia de 3 universidades ptiblicas
extranjeras con 3 autores. Finalmente, la categoria de investigadores independientes estuvo
representada por 2 autores y las sin identificacién 3 autores.

Tabla 5. Numero de Autores por articulo sobre politicas educativas y accountability,
Chile 2009-2019

Cantidad de Autores N° de Articulos %o
1 Autor 15 35,71
2 Autores 13 30,95
3 Autores 6 14,28
4 Autores y mds autores 8 19,04
Total de Articulos segtin cantidad de Autores 42 100

Nota: Creacion propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

Para caracterizar la produccién cientifica también se consideraron indicadores referidos
al trabajo colaborativo e interinstitucional. Asi, la tabla 5 indica que la mayor parte de los
42 articulos de la muestra, fueron escritos por 1 solo autor, correspondiente a 15 articulos
y 35,7%. El segundo lugar lo ocupé la coautoria con 2 autores, correspondiente a 13
articulos, 30,9%. La posicién 3 estuvo representada por 6 articulos, correspondientes a
14,3%. 4 autores o mds firmaron 8§ articulos correspondiente al 19,4%. Dentro de estos,
excepcionalmente, 2 articulos que fueron firmados por 7 y 9 autores, correspondiente a 2
seminarios de investigaciéon que como parte de sus actividades escribieron los articulos.
La siguiente tabla 6, indica que hay 6 autores que se repiten como 2° o 3° autor en otros
articulos, evidencia de un trabajo colaborativo entre autores.
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Tabla 6. Numero de Autores en articulos sobre politicas educativas y accountability,
Chile 2009-2019 que se repiten como 2° o 3° en otros articulos

Autores que se repiten como 2° o 3° Autor en otros articulos

Autores que se repiten | Cantidad de Articulos donde se repiten | Articulos en los que se repiten
AUO1 3 Articulos 3,4y 9
AU02 2 Articulos 33y 39
AUO03 3 Articulos 9, 41 y 42
AUO4 2 Articulos 5y 6
AUO5 2 Articulos 3y 4
AUO06 2 Articulos 3y 4

Total de Articulos con Autores que se Repiten en otros articulos

14

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

Asi, la tabla 6 expresa el Niimero de Autores y los articulos en los cuales se repiten en
los textos sobre politicas educativas y accountability, publicados en Chile 2009-2019 que
se repiten como 2° o 3° autores en la muestra; destacan los autores nominados como AU1
y AUO3, que aparece firmando 3 articulos cada uno.

Tabla 7. Trabajo colaborativo entre autores,
en articulos sobre politicas de evaluacion educativa y accountability, Chile 2009-2019

Trabajo Colaborativo N° de Articulos %
Misma institucién 16 38,09
Diferentes Instituciones 8 19,02
No aplica (*) 18 42,85
Total de Articulos 42 100

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023)
* Se suman los articulos con 1 sélo autor, los no identificados y los investigadores independientes.

En tanto, la tabla 7 expresa el trabajo colaborativo entre autores, junto a la variable
interinstitucional. Se observé que el 38,09%, correspondiente a 16 autores, pertenecian
a la misma instituciéon. En cambio, el 19,02% de los articulos fueron escritos por autores
de diferentes instituciones, esto es, 8 autores. Finalmente, la categoria no aplica para 18
articulos y corresponde, en su mayoria, a la existencia de articulos sin coautoria.
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Tabla 8. Estudios de Pregrado de autores de articulos sobre politicas de evaluacion educativa y
accountability, Chile 2009-2019

Grado Académico: Pregrado Cantidad %
Pregrado 3 3,03
Sin indicar Grado Académico de Pregrado 96 96,96
Total de Autores 99 100

Nota: Creacion propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

La tabla 8 indica los estudios de pregrado de los autores de los articulos. Solamente
3 autores indican en los textos sus estudios de pregrado, correspondiente al 3,03%; los
restantes 96 autores, correspondiente al 96,96%, no proporcionan esta informacién en los
articulos.

Tabla 9. Mayor titulacién obtenida por autores de articulos sobre politicas de evaluacion educativa
y accountability, Chile 2009-2019

Grado Académico: Postgrado Cantidad %
Magister 6 6,06
Doctorado 4 4,04
Sin indicar Grado Académico de Postgrado 89 89,89
Total de Autores 99 100

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

La mayor titulacion de los autores correspondi6 a los grados académicos de doctor y
magister, correspondiente al 10.01% de la muestra; de estos el 6,06% cuenta con el grado
académico de magister, es decir, son 6 autores y 4,04% cuenta con el grado académico de
doctor, es decir, son 4 autores. Finalmente, aparecen 89 autores sin identificar sus estudios
de postgrado, correspondiente al 89,89% de la muestra.
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Tabla 10. Pais de realizacion de estudios de postgrado de autores de articulos
sobre politicas de evaluacién educativa y accountability, Chile 2009-2019

Pais de obtencién del Grado Académico de Postgrado*

Chile

Estados Unidos de América

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).
*No se indica informacidn sobre el resto de paises de obtencion de estudios de postgrado.

En el descriptor sobre pais de realizacién de los estudios de postgrado solamente se
proporciona informacion de 2 paises, Chile y Estados Unidos de América; lamentablemente
en la mayoria de los articulos sus autores no proporcionaron informacién sobre dénde
realizaron sus estudios de postgrado.

El tercer indicador bibliométrico se refiri6 a algunas caracteristicas de la produccion
cientifica, en articulos, sobre evaluacién educativa y accountability entre 2009 y 2019 en
Chile, considerando aspectos, tales como: metodologia, utilizada, politicas educativas
presentes en los articulos; dependencia administrativa sefialada en los textos; su alcance
territorial; y, finalmente, su fuente de financiamiento.

Tabla 11. Metodologias de Investigacion en articulos de politicas de evaluacién educativa
y accountability, Chile 2009-2019

Tipo de Investigacién Cantidad
Critica 5
Cualitativa 17
Cuantitativa 14
Cuali/Cuanti 3
Documental 7

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

La tabla 11 presenta la metodologfa utilizada en los articulos, la mayoria de ellos utilizé la
metodologia cualitativa, correspondiente a 17 textos seguida de la metodologia cuantitativa
con 14 titulos, por su parte, 7 articulos utilizaron una metodologia documental 5 articulos
declaran que sus articulos se desarrollaron en una perspectiva critica: Finalmente, 3
articulos se definen con la utilizacién de metodologia cualitativa/cuantitativa.
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Tabla 12. Politicas Educativas en articulos de politicas de evaluacién educativa y accountability,

Chile 2009-2019

N° Politica N° de articulos %
1 SIMCE 26 61,90%
2 | Subvencién Escolar Preferencial (SEP) 21 50,00%
3 | Accountability / Rendicién de cuentas 16 38,10%
4 | Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC) 12 28,60%
5 | Ley General de Educacion (LGE) 5 11,90%
6 | Evaluacién docente 4 9,50%
7 | SNED 3 7,10%
8 | Financiamiento compartido / copago 3 7,10%
9 | LOCE 3 7,10%
10 | PIE (Programa de Integracién Escolar) 2 4,80%
11 | PME (Planes de Mejoramiento Educativo) 2 4,80%
12 | Evaluaciones internacionales (PISA/OCDE) 2 4,80%
13 | Agencia de Calidad de la Educacion 2 4,80%
14 | Inclusion Escolar (Ley 20.845) 2 4.80%
15 | Programa Enlaces 1 2,40%
16 | Alta Direccién Piblica 1 2,40%
17 | Ley de Violencia Escolar 1 2,40%
18 | Educacién Intercultural Bilingiie (PEIB) 1 2,40%
19 | Reforma tributaria educativa 1 2,40%
20 | Politicas de género en educacion 1 2,40%
21 | Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) 1 2,40%
22 | Nueva Educacién Publica 1 2,40%
23 | PSU / acceso a educacion superior 1 2,40%

Nota: Creacién propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).
Se consider6 un médximo de 5 politicas presentes en cada articulo.
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Politicas Educativas presentes en los articulos de Politica
Educativa y Accountability, Chile 2009-2019

Evaluacion docente

Ley General de Educacion (LGE) 5

Sistema de Aseguramiento de la Calidad
(SAC)

Accountability / Rendicion de cuentas 16 ®N° de articulos

SEP (Subvencién Escolar Preferencial) 21

SIMCE 26

0 5 10 15 20 25 30

Figura 1. Politicas Educativas presentes en los articulos de Politica Educativa y Accountability,
Chile 209-2019.

Nota: Creacién propia sobre la base de andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).

Latabla 12 y la figura 1 refieren a las politicas que abarcan los articulos, considerando
la enunciacién de un maximo de 5 politicas por articulos. Los datos correspondientes a este
indicador, muestran que el SIMCE ocupa, holgadamente, | primer lugar entre las politicas
educativas chilenas presentadas en los articulos de la muestra, lo que corresponde a su
relevancia dentro de esas politicas., con referencias en m16 articulos. A continuacidn,
unida al SIMCE, pues requiere de sus resultados para la toma de decisiones, aparece la
Ley SEP, presente en 21 articulos, seguido de la categoria de accountability/ rendicion
de cuentas que aparee citado 16 veces. Por su parte, del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, presente en 8 articulos estd presente en 12 veces; la Ley General de Educacion.
Aparece 5 citada 5 veces y, finalmente, la evaluacion docente aparece en 4 articulos.

Tabla 13. Dependencia administrativa de establecimientos escolares
en articulos de Politica Educativa y Accountability, Chile 209-2019

Dependencia Administrativa Cantidad
Municipal 7
Particular Subvencionado 2
Particular Pagado 0
Todas las Dependencias 10
Varias Dependencias (Mixta) 19
No Aplica 4
Total 42

Nota: Creacion propia sobre la base del andlisis realizado por los autores de este articulo (2023).
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El nivel de dependencia de los establecimientos escolares comprendida en los articulos,
de la muestra, sefiala que la dependencia Municipal corresponde a 7 articulos; seguido por
la dependencia particular subvencionada con 2 textos. La categoria de particular pagado,
no aparece presente en la muestra. Por su parte 10 articulos abordan todas las dependencias
y Varias dependencias o dependencia Mixta alcanzan 19 politicas. No aplica 4 articulos.

Tabla 14. Alcance territorial en articulos de Politica Educativa y Accountability, Chile 2009-2019

Alcance Territorial Cantidad
Local (Comunal) 4
Regional 11
Nacional 23
Global 4
Total 42

Nota: Creacion propia sobre la base del analisis realizado por los autores de este articulo (2023).

En una primera mirada la taxonomia establecida para esta categoria este indicador
incumpliria la exigencia légica de ser mutuamente excluyente dado, por ejemplo, que lo
nacional, incluye lo regional y local, asi como, lo global, por su grado de generalidad
comprende a todas las demds. Sin embargo, los datos de cada articulo, su interés y
delimitacién del campo de estudio permitieron establecer la mentada taxonomia. Asi, la
mitad de los articulos, refieren a las macro politicas educativas chilenas, ya sea en sus
discursos, politicas o pricticas. Por su parte, 1correspondiente a 23 articulos; seguido por
un alcance regional, con 11 articulos; alcance Local (Comunal)e, presentes en 4 articulos.

Finalmente, el &mbito internacional y/o global, estd representado por 4 articulos donde
se analizd politicas nacionales a la luz de modelos de alcance global, perspectivas tedricas
de caricter global, politicas nacionales en la perspectiva transnacional, por ejemplo,
politicas de accountability educativa.
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Tabla 15. Fuente de Financiamiento en articulos de Politica Educativa y Accountability,
Chile 209-2019

Fuente de Financiamiento Cantidad de Articulos
CNED 4
FONDECYT 4

Proyecto PIA-CONICYT 2

Fondo Interno 2
UNESCO 1
Fundacién FORD 1

Mas de una Fuente de Financiamiento (*) 3

No indica Financiamiento 25

Total 42

Nota: Creacion propia sobre la base del analisis realizado por los autores de este articulo (2023).

*: Hay Articulos que poseen mds de una fuente de Financiamiento, por via ejemplar: un articulo de la
Revista Paulo Freire posee 3 fuentes de financiamiento: Programa PIA-CONICYT; Proyecto
FONDECYT Regular y Proyecto FONDECYT Iniciacion.

La fuente de financiamiento es una variable fundamental en la produccién de articulos
cientificos, pues, evidencia la existencia de una investigacién cientifica financiada,
que sustenta la escritura del articulo. La tabla 15 sobre la materia indica que CNED y
FONDECYT proveen la mayor fuente de financiamiento a 4 articulos cada una. A
continuacién le siguen el Proyecto PIA-CONICYT y Un Fondo Interno de Investigacién
que financian 2 articulos cada una. UNESCO y Fundacién Ford financian 1 articulo. Esto
adelanta la categoria Mas de una fuente de financiamiento en 3 articulos; finalmente, esta
la categoria No indica fuente de financiamiento correspondiente a 25 textos.
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Revistas de articulos sobre politicas de evaluacion
educativa y accountability en Chile, 2009-2019 que
indican Financiamiento:

Estudios Pedagogicos

Calidad de 1a Educacién 23,53%

Psicoperspectivas 17,65%
Paulo Freire. Eg\,’l.sm de Pedagogia 11,76%
ritica

Cuadernos.Info 5,88%

Estudios de Economia 5,88%

Psykhe 5,88%

N° de Artiulos

Figura 2. Revistas de articulos sobre Politica Educativa y Accountability, Chile 2009-2019 que
indican Financiamiento.
Nota: Creacion propia en base al andlisis realizado por los autores (2023).

Al observar la figura 2, relativa a las Revistas de articulos sobre politicas de evaluacién
y accountability, Chile, 2009- 2019, que indican financiamiento puede observarse que
17 articulos identifican su fuente de financiamiento y 25 articulos no presentan esa
informacién. La informacién disponible en los articulos sefala que la Revista Estudios
Pedagogicos posee 5 articulos con indicacién de este descriptor, correspondiente a Proyecto
PIA-Conicyt; Fondecyt; Unesco y Mineduc; Vicerrectoria de investigacioén y Postgrado de
la UCT; y Fundacién Ford. La Revista Calidad de la Educacion posee 4 articulos con
indicacion de financiamiento, todos los cuales corresponden a la Convocatoria de Apoyo
de Investigacion en Educacion. La Revista Psicoperspectivas: Individuo y Sociedad, indica
en 3 articulos, su fuente de financiamiento que corresponde a: Fondecyt; Fondecyt y
Programa de Excelencia Institucional de la Rectoria de la UCH; y Proyecto PIA-Conicyt.
Por su parte, la Revista Estudios de Economia, de la UCH posee 1 articulo que indica su
fuente de financiamiento correspondiente a Fondecyt. La Revista Paulo Freire indica en 2
articulos su fuente de financiamiento, correspondiente a Direccidn de Investigacion UAHC
y Programa PIA-Conicyt y Fondecyt. Finalmente, la Revista Psykhe de la PUC, indica 1
articulo financiado por Fondecyt. Hay que destacar que algunos articulos poseen mds de
una fuente de financiamiento. A contrario sensu, hay 25 articulos que no indican fuente de
financiamiento (Fig. 2).
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6. DISCUSIONY CONCLUSIONES

La investigacién guiada por la pregunta ;Cudles son las principales caracteristicas de la
produccién de conocimiento en articulos cientificos sobre politicas de evaluacion educativa
y accountability publicados en Chile entre 2009 y 2019, en la historia del tiempo presente
de las politicas educativas nacionales y transnacionales? permite poner en tensién el
didlogo entre resultados, discusién y conclusiones,

Los articulos se publicaron en revistas cientificas chilenas, de indexaciones WoS,
Scopus, SciELO y Latindex; su delimitacién en la década 2009 -2019, comprende los
gobiernos de los presidentes Michelle Bachelet (dltimo afio de su primer mandato) y
Sebastidn Pifiera, cada uno de los cuales goberné 2 periodos presidenciales; el marco
normativo de la politica educativa fue la Constituciéon 1980 (vigente hasta hoy), la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), hasta el afio 2009, hasta la promulgacién
de la Ley General de Educacién (LGE) que estd en vigor y observancia.

Las revistas son el continente de los 42 articulos; su caracter de articulos cientificos
refiere a una produccion sustentada en el método cientifico, asi como, a la existencia de
un sistema de arbitraje, entre otros criterios. La produccién cientifica sefialada expresa
una variabilidad en cuanto al nimero de articulos publicados por institucién, cuyo
limite superior estd representado por 9 articulos de la revista Estudios Pedagogicos de
la Universidad Austral de Chile y el limite inferior por 1 articulo en 7 revistas (Tabla
2). También existe una variabilidad en la cantidad de autores por instituciones donde la
Universidad de Chile ocupa, holgadamente, el primer lugar en los items de nimero de
autores y articulos publicados (Tabla 4).

De los 99 autores que escribieron los 42 articulos de la muestra, sélo 3 autores indican
sus estudios de pregrado, y 96 autores la omiten (Tabla 9). En suma, no se dispone de
mayor informacion sobre su carrera de pregrado. En linea con lo anterior, 89 autores no
indican cudles fueron sus estudios de post grado y dénde fueron realizados (Tabla 9). Asi
es posible consignar solo 6 autores de magister y 4 de doctorado. Respecto del aspecto
territorial solo se dispone de informacion para aseverar que hubo autores que realizaron
estudios de postgrado en Chile y Estados Unidos de América (Tabla 10).

Las caracteristicas de la produccién cientifica sobre las politicas de evaluacion
educativa y accountability, expresadas en articulos de revistas publicadas en Chile 2009-
2019, son inteligibles en el contexto de determinadas politicas educativas transnacionales
y nacionales, donde lo local, nacional y global aparecen imbricados, evidencia de ello son
las politicas presentes en los articulos que comprenden y desbordan las matriz de politicas
de evaluacién y accountability escolar, como parte de politicas transnacionales. En ellas, es
posible descubrir una pluralidad de tiempos para el periodo 1988-2017, correspondiente a
la promulgacién del SIMCE, en una carrera ascendente de vinculacidn entre las politicas
de evaluacion y accountability y la cristalizacién del Sistema Nacional de Aseguramiento
de la calidad de la Educacién, desde sus primeras estribaciones, donde la accountability
adquiere una relevancia inusitada (Tabla 12 y Fig. 1).

Los articulos expresan esta situaciéon regulada por una mixtura entre un discurso
hegemonico de la calidad de la educacién, exégeno a Chile y Latinoamérica y algunos
indicios hacia un discursos instituyente o alternativo de la calidad de la educacién tal como se
puede inferirse de algunas politicas citadas en los articulos de muestra, como la de la inclusién
escolar, el sistema de educacion publica y el de aseguramiento de la calidad (Tabla 12).
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Articulos nacionales, regionales y comunales dan cuenta del predominio del alcance
territorial de los textos, como corresponde al criterio de conformacién de la muestra: articulos
publicados en Chile 2009-2019, con una minoria en el alcance internacional y/o global. Asi
como de la educacién municipalizada, seguida de la educacién particular subvencionada;
con todo, mas de la mitad de los articulos posee un alcance nacional y comprende las
dependencias escolares: subvencionada municipal y particular subvencionada (Tabla 14).

Respecto de la forma de construccién del conocimiento cientifico, los mismos
articulos agrupados en la diada politicas de evaluacion y accountability y para los mismos
problemas desvelan consecuencias de las politicas educativas, impactos de la SEP, efectos
de las mediciones estandarizadas, resultados del SIMCE, brecha de género en puntajes
SIMCE vy efectos de la ley en los docentes, desarrollan una variedad de metodologia
criticas, cualitativas, cuantitativas, mixta y revision de la literatura, con un predominio
de la cualitativa, en desmedro de la cuantitativa, no obstante, tener estos ultimos la mayor
indexacion WoS (Tabla 11).

La fuente de financiamiento indica que solamente 17 articulos la indicaron en el
articulo, en cambio, 25 textos no presentan esa informacién. Las fuentes mas relevantes
son CNED, y Conicyt a través de Fondecyt de Iniciacién, Regular y PIA-Conicyt (Tabla
15y Fig. 1y 2).

La perspectiva de la historia del tiempo presente resulté dptima para observar las
repercusiones que se producen entre las distintas politicas de evaluacidn y accountability
que aparecen en los 42 articulos que sobre esa materia escribieron 99 autores; cémo ellas
se relacionan, influyen, se potencian, ejemplo superlativo es el SIMCE que en el disefio de
las politicas es condicién de necesidad de casi todas las demds. Ejemplo del fenémeno de
la resonancia, piedra angular de la historia del tiempo presente, porque también permite
descifrar la multiplicidad de los tiempos histdricos presentes en las politicas educativas, tal
como puede observarse con el SIMCE, cuya génesis en 1988 se vigoriza y perpetia hasta
hoy, tal como puede verse en el bosquejo de una cartografia de la matriz chilena de politicas
de evaluacién y accountability, expuesta en la tercera seccién de este articulo.

El marco normativo donde se inscriben las politicas educativas presentes en los
articulos, abarca los aspectos principales de un sistema donde las politicas de accountability
asociadas a las politicas publicas de evaluacion, presentan un desarrollo notable al alero
del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién promulgado el afio
2011 mediante la ley 20529. Lo anterior, contrasta con la aparente ausencia, en los 42
articulos, de los discursos de los principales organismos internacionales que influyen en
Chile, en la regulaciéon de las politicas educativas en estudio: Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y su Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO); Banco Mundial (BM); y Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL), tema ampliamente tratado en los
elementos para un debate teérico conceptual en la segunda parte de este articulo.

Al reparar en los epigrafes de los articulos y las politicas educativas que comprenden
puede concluirse que los articulos han investigado las principales politicas de evaluacién
educativa y accountability promulgadas en Chile entre 2009-2019. Por via ejemplar,
puede indicarse Escuelas gobernadas por resultados: Efectividad escolar y politicas
educacionales de la transicion democratica, Chile 1990-2017; ;Qué aseguran las politicas
de aseguramiento de la calidad? Un estudio de casos en distintos contextos escolares, entre
una pléyade de titulos que abordan el leitmotiv de este texto. En linea con lo anterior,
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los articulos comprenden dimensiones fundamentales de las politicas educativas, esto es,
discursos, politicas y practicas (Fig. 1).

Los 3 indicadores bibliométricos, con sus descriptores, permiten tener un panorama
de la produccién de conocimiento en articulos cientificos sobre politicas publicas de
evaluacién y accountability (Tabla 1), junto a ello, la experiencia investigativa y de escritura
del estudio bibliométrico descriptivo permite, en estas conclusiones, reflexionar sobre
algunas de sus bondades y debilidades. Dentro de las primeras, cabe sefialar: socializacién
epistemoldgica; alteridad cientifica; y aprendizaje de la escritura cientifica. Mediante los
cuales, se revitaliza el hacer cientifico en la investigacion y escritura; ponerse en el lugar de
los autores aumenta el grado de comprensién del proceso de cémo se despliega el método
cientifico en la construcciéon de un articulo cientifico, asi como, en sus resultados, todo
lo cual queda representado en indicadores bibliométricos, estadisticos descriptivos que
permiten conocer y difundir la produccién de conocimiento de un drea del conocimiento.
Corolario de lo anterior, el aprendizaje de la escritura cientifica, debiese ser un medio para
una mejor escritura cientifica.

El andlisis bibliométrico es una herramienta que proporciona un panorama sobre
determinada produccién cientifica en un area disciplinaria sus indicadores bibliométricos
son certeros e implacables al comunicar: ;Ddénde se publicaron los articulos? ;Quiénes
y desde dénde los publicaron? ;Sobre qué materias y como se escribieron los articulos
publicados? como se realiz6 en el articulo. El andlisis bibliométrico, permite observar la
arquitectura de la scientia en sus dos ejes fundamentales, la semejanza y la comparacién
por orden y por medida donde, finalmente, los problemas de medida se pueden remitir a
los del orden (Foucault, 1999). Por su parte, al resignificar el puesto central de la medicién
en el analisis bibliométrico, es posible volver a reparar en el sentido y significado de la
omnipresente medicion en las politicas de evaluacién y accountability escolares de Chile.

Este trabajé enfrent6 una dificultad que no todas las revistas tenian la informacién
necesaria completa sobre los indicadores bibliométricos, ya sea que estaba incompleta o
simplemente estaba ausente, tal como se indicé en las tablas respectivas. Esta situacion,
represento una seria limitante para el desarrollo de la investigacion.

Finalmente, la naturaleza y desarrollo del problema abordado en este articulo, requiere
que los indicadores bibliométricos, de corte cuantitativo, sean complementados con un
andlisis de contenido que aborde indicadores cualitativos, de modo que un panorama
cualicuantitativo permita ampliar y profundizar la comprensién de la produccién cientifica,
en articulos cientificos, sobre politicas de evaluacion educativa y accountability publicados
en Chile entre 2009 y 2019.
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