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ENSAYOS

EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA:
RECUENTO DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Education for the democracy: international experiences inventory

Resumen

El presente articulo revisa algunas de las
experiencias de educacion para la democracia
desarrolladas tanto en el 4mbito nacional como
internacional. Luego de agruparlas, segln su
objetivo y énfasis, en educacion para los dere-
chos humanos y la paz mundial, reformulacién
de programas de formacién docente, acciones
orientadas a construir material instruccional,
précticas que enfatizan la formacién de valo-
res democrdticos, experiencias de educacién
multiculturalista y desarrollo de habilidades
especificas en los estudiantes, se reflexiona
acerca del rol que asumen los estudiantes en
cada una de ellas como un elemento central
para el disefio e implementacion de este tipo
de iniciativas.

INTRODUCCION

Prof. Pedro Ignacio Leiva Neuenschwander

Abstract

This article analyses some democracy
education experiences developed either in our
country or outside. The experiences were
classified by its goals and emphasis on human
rights and world peace education, rethinking
the teacher training programs, instructional
materials building, practices that emphasize
democratic values, multicultural education and
experiences which develop students specific
skills. The student’s role in each of these
experiences is reviewed as a central point to
design and implement this kind of experiences.

Aun cuando en esta dltima década del siglo la democracia se ha perfilado como el
sistema politico en que se desarrolla la vida de los paises latinoamericanos, el sistema
democrético no ha sido capaz de dar respuesta a todas las necesidades sociales de sus
naciones. Esta situacién se produce, en parte, por la incapacidad de los gobiernos de la
region para dar solucién a las graves desigualdades sociales que han caracterizado al
continente, pero también por la inexistencia de una institucionalidad realmente democra-
tica. Los sistemas democriticos coexisten con una tradicién politica arraigada en el
autoritarismo y la inexistencia de normas de tolerancia politica o participacién democra-
tica (Basombrio 1991, Chaffee, Morduchowiscz & Galperin 1997).
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Para que los miembros de una sociedad convivan en forma democratica no sélo
deben nacer en una sociedad que elija sus representantes por medio del voto universal
(Berman 1997, Murphy 1998). El solo hecho de que los paises latinoamericanos posean
hoy en dia sistemas democréticos de gobierno no constituye una garantia para que las
personas que forman parte de su sociedad desarrollen una convivencia verdaderamente
democratica. Segin White (1999) no se nace demdcrata, el demdcrata se forma, las
personas deben ser educadas para desenvolverse en una democracia. “Asi como no se
aprenden la biologia, las matemadticas, a leer o escribir por el solo hecho de estar en el
mundo, tampoco se aprende a vivir en democracia y respetar los derechos humanos por
el solo hecho de vivir en una sociedad democratica y en una cultura respetuosa de los
derechos humanos. Nadie puede negar que esta es una condicién necesaria, pero todos
sabemos también que no es una condicion suficiente. Se requiere intencionar deliberada-
mente este aprendizaje”. (Magendzo 1994: 142).

Si reconocemos que para vivir en democracia debe desarrollarse un aprendizaje,
entonces el sistema educativo asume una gran responsabilidad. Como mecanismo de
socializacion secundaria del ser humano, la escuela entrega no sélo conocimientos, sino
que desarrolla habilidades y valores en sus estudiantes que les permitirdn formar parte de
la sociedad a que pertenecen.

En el contexto politico-social chileno, antes que la democracia fuera recuperada
Donoso y Vallvé (1989) describian las caracteristicas que habian adquirido la escuela y
el sistema educativo luego de diecisiete afios de régimen militar: se habia adecuado casi
completamente al sistema de economia neoliberal impuesto en Chile, legitimando una
concepcién privatizadora y mercantilista del desarrollo educativo, intentando imponer
una ideologia nacionalista y basada en la Doctrina de Seguridad Nacional, reforzando las
préicticas escolares autoritarias, enfatizando el desarrollo individualista del ser humano y
deteriorando las condiciones de los docentes. De esta manera sugerian que el sistema
educacional asumia un gran desafio para cumplir con la responsabilidad de formar per-
sonas que puedan integrarse responsablemente a un sistema democratico. Esta realidad
no es ajena para otros paises. Argentina enfrentaba este mismo problema luego de siete
afios en que el gobierno militar promovié un modelo pedagdgico disciplinario, autorita-
rio y no participativo, que aislé a los estudiantes de los sucesos politicos y de una
perspectiva critica (Chaffee, Morduchowiscz & Galperin 1997).

Hoy en dia en nuestro pafs, aun cuando se ha reconocido la necesidad de educar a
los jovenes para que se integren participativamente a nuestra sociedad, la cual aspira a
ser democrdtica, debemos reconocer que las estrategias que se han implementado para
lograr este objetivo son insuficientes. Aun cuando con el retorno a la democracia el
gobierno sostiene como una prioridad en su agenda revertir la fuerte influencia que tuvo
el autoritarismo militar sobre las estructuras sociales chilenas, las acciones desarrolladas
en relacion con el sistema educacional son insuficientes y en ocasiones contradictorias,
lo que pone en cuestion la efectividad que estas tienen sobre los valores y actitudes que
desarrollan los jévenes que formardn parte de una sociedad que se autodefine como
democratica.

Un rapido vistazo nos permite identificar que, como lo plantean Magendzo, Donoso,
Dueiias, Rodas y Sime (1994), la labor realizada por algunos organismos no guberna-
mentales al inicio de la década de los noventa, con el fin de formar docentes en la
educacién de y para los derechos humanos de sus alumnos, se desarrollé en forma
aislada y pareciera no haber alcanzado la meta que se defini6 en sus comienzos.

92



También debemos reconocer que en el dmbito gubernamental el Ministerio de Edu-
cacion ha desarrollado acciones mds bien contradictorias en relacién con la educacién
ciudadana de los jévenes. Prieto y Fielding (1999) plantean que, buscando darle relevan-
cia a la educacion de valores democraticos en los jovenes, el gobierno democritico
introdujo la educacién ciudadana basicamente en los objetivos transversales para educa-
cién media; sin embargo, de esta manera se deja el tema al arbitrio y disponibilidad de
los profesores, quienes no tienen el tiempo ni los recursos para abordarlo. En el andlisis
realizado por estos autores, en relacidon con la educacion para la democracia establecida
en los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos para la Educacién Media, iden-
tifican que el aporte de la educacion chilena en relacién con el aprendizaje de actitudes
democriéticas en los jovenes se define principalmente desde la asignatura de Ciencias
Sociales, la cual constituye un gran aporte para el desarrollo intelectual y la formacién
ciudadana de los estudiantes. En este documento se define como un objetivo para el
proceso de formacidn en el drea entender la institucionalidad politica nacional; derechos
y deberes ciudadanos, valorando la organizacion politica democrética. Esta expectativa
se materializa curricularmente en la definicién de dos Contenidos Minimos para todos
los alumnos del sistema; Mi espacio y mi comunidad y el Mundo Contemporaneo de
primer y cuarto afio respectivamente, y para la formacién diferenciada de la educacion
humanista-cientifica, en el contenido denominado La democracia: aplicacion de concep-
tos y métodos de Ciencia Politica de la asignatura de Ciencias Sociales y Realidad
Nacional.

Debemos reconocer que la definicién de los Objetivos Transversales y los Conteni-
dos Minimos pretende llenar un vacio dentro de las ciencias sociales en relacion con la
formacion acerca de las caracteristicas de los sistemas democrdticos, y adicionalmente
busca introducir transversalmente en la educacién de los jovenes chilenos la formacion
de valores y actitudes de convivencia democrdtica. Sin embargo, no podemos dejar de
considerar que esta es una accién completamente insuficiente para revertir el autoritaris-
mo implicito en las estructuras y relaciones pedagdgicas del sistema educacional chileno,
sobre todo si consideramos que los profesores forman parte de ella y que las definiciones
democrdticas establecidas, ademds de ser muy sintéticas, contradicen afios de practicas
pedagdgicas y de estilos de relacion autoritaria.

Desde el dmbito de la gestiéon de los establecimientos educacionales también se
desarrollan acciones para incorporar los valores de la democracia a la convivencia esco-
lar, las cuales resultan insuficientes. El Ministerio de Educacion recomienda implementar
un sistema de gestion democrdtica en las escuelas, incorporando en los lineamientos de
la gestién educativa la convivencia democritica como un principio central en la vida de
la escuela (Mineduc 1998). Sin embargo, también debemos reconocer que en las practi-
cas pedagégicas dentro de la sala de clases se mantiene un modelo autoritario y poco
participativo, lo que se traduce en una contradiccion bdsica que impide desarrollar un
modelo de convivencia democritica en un nivel general. La convivencia democratica
debe llevarse a cabo en todos los dmbitos de la vida escolar, de modo que se refuercen
mutuamente y se logre efectivamente formar a los miembros de la comunidad escolar en
y para un sistema nacional de convivencia democratica.

Podemos deducir entonces que las experiencias que se han desarrollado en las escue-
las chilenas para formar personas tolerantes, respetuosas, responsables y participativas
que puedan convivir en y para la democracia, son més bien insuficientes para garantizar
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que nuestro sistema democrdatico se sostenga. En este contexto se desarrolla el proyecto
de investigacion Fondecyt N® 1990634 “Educacién para la Democracia: Mito o Reali-
dad?” (Prieto y Leiva 1998), que se ha propuesto realizar, en tres afios (1999-2001), una
investigacién-accioén con alumnos y alumnas de educacién media como coinvestigadores,
de tal forma de desarrollar una experiencia de educacién en y para la democracia en las
escuelas, desde y para los estudiantes.

Esta investigacion se ha propuesto, en su primer afio, formar un equipo de investi-
gacién con estudiantes de dos colegios de la V Regioén, de modo de desarrollar un
estudio diagndstico en relacién con la conceptualizacidon que poseen los jovenes acerca
de la democracia y los valores que la sustentan. Por medio de entrevistas individuales y
grupos focales dirigidos por los propios estudiantes se ha podido recoger la opinién de
los jovenes entrevistados de la forma mds genuina posible, de modo de analizar el
problema de la conceptualizacién de la democracia desde el propio lenguaje de los
estudiantes, incorporando las particularidades propias de los c6digos comunicacionales,
que los diferencian de los adultos y los identifican como adolescentes. En su segundo y
tercer afios la investigacion se ha propuesto disefiar e implementar en los colegios,
también junto con los estudiantes miembros del equipo de investigacién, un programa de
educacion para la democracia en que se reafirmen los elementos que permitan a sus
compafieros y a ellos mismos aprender a vivir en democracia desarrollando una convi-
vencia democrdtica dentro de sus escuelas. Desde esta perspectiva, las experiencias de
educacién para la democracia realizadas tanto en Chile como en el extranjero, se cons-
tituyen en una fuente de informacién importante para el desarrollo de esta investigacion,
especialmente en la medida que permitan identificar el rol que asumen los estudiantes
como los principales actores involucrados en el proceso de educacién para la demo-
cracia.

El presente articulo se propone describir y analizar una serie de experiencias de
educacion para la democracia y la ciudadania, las cuales fueron seleccionadas a partir de
una revision bibliografica preliminar realizada en la investigacidn antes descrita como
uno de sus objetivos para el primer afio. Se identifica en cada una de ellas el papel que
poseen los estudiantes como los actores principales del proceso de formacién en y para
la democracia.

Luego de una rdpida revision de experiencias de educacién para la democracia
desarrolladas en diversas latitudes, considerando su énfasis y objetivos, ha sido posible
seleccionarlas y categorizarlas en seis tipos: aquellas que enfatizan la educacién para los
derechos humanos y la paz mundial, iniciativas que se proponen reformular los progra-
mas de formacion docente, acciones orientadas a construir material instruccional para el
desarrollo de experiencias de educacion para la democracia, pricticas que enfatizan la
formacion de valores democriticos en sus participantes, experiencias de educacion
multiculturalista y ejercicios destinados a desarrollar habilidades especificas en los estu-
diantes (tales como la capacidad critica y la capacidad reflexiva).

Es asi como en este articulo primero se reflexionard acerca de la importancia del rol
que asumen los estudiantes en el disefio e implementacién de experiencias de educacion
para la democracia, de modo de poder delinear los criterios generales para el andlisis de
las experiencias aqui reportadas. Luego se describird brevemente el contexto politico-
social en que se han desarrollado las experiencias de educacion para la democracia aqui
revisadas, de tal forma de ofrecer una orientacidén al lector acerca de las motivaciones
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que se encuentran en la base de ellas en cada una de las culturas en las cuales se han
desarrollado. Finalmente se expondrén las experiencias de educacion para la democracia
seleccionadas seguin la categorizacion anteriormente propuesta.

LOS ESTUDIANTES COMO PRINCIPALES ACTORES DE LA EDUCACION PARA
LA DEMOCRACIA Y SU ROL EN ESTE TIPO DE EXPERIENCIAS

Aun cuando en la sociedad contempordnea los colegios se han transformado en uno
de los lugares mds importantes para el desarrollo del ser humano moderno después del
propio hogar, podemos identificar una serie de contradicciones en el sistema educacional
que nos llevan a cuestionar el rol que estd cumpliendo esta institucién en el proceso de
formacién de las personas. Muchas veces parece ser que los colegios deforman a sus
estudiantes, coartdndoles su propio desarrollo por medio de la imposicién de un curricu-
lo que ubica al estudiante generalmente en una posiciéon de dominado, aliendndolo y
transformédndolo en el depositario de una sociedad que busca en forma “racional” au-
mentar el nivel de eficiencia econdémica del sistema (Magendzo 1996).

Las escuelas parecieran estar mds preocupadas de instruir a sus alumnos, al mds bajo
costo posible, para incorporarlos a un mercado laboral cada vez mds competitivo, dejan-
do de lado el que fuera su principal objetivo: el desarrollo integral de las personas.
Pareciera necesario que la escuela resignifique su sentido, de modo que retome su
sentido original (Prieto 1998). La escuela no s6lo debe formar a sus estudiantes en las
habilidades que les permitan incorporarse a la vida econémica de su sociedad, sino que
debe constituirse en un espacio de convivencia para que sus miembros se formen en y
con los valores que deberdn poner en prictica al incorporarse como miembros a su
sociedad.

Como lo proponen Prieto y Fielding (1999), la resignificacion del sentido de las
escuelas invita a concebirlas como comunidades democriticas, en las que sus integrantes
tengan la posibilidad de practicar los valores que la democracia sostiene. Participacion,
didlogo, tolerancia, libertad de expresion, entre otros, han de ser los valores que los
estudiantes debieran no sé6lo aprender a partir de un discurso, sino que vivir por medio
de experiencias en las cuales participen, escuchen a sus iguales, debatan ideas, sean
escuchados sin reproches, de modo de practicar el didlogo en un contexto de convivencia
democritica.

Sin embargo, las escuelas poseen dificultades para incorporar a sus alumnos en
précticas participativas. Generalmente cuando las escuelas poseen instancias de partici-
pacién como los Consejos de Curso o los Centros de Alumnos, las funciones que cum-
plen se limitan a la organizacién de actividades recreativas o deportivas (Prieto y Fielding
1999). Los estudiantes siguen manteniéndose fuera de los procesos de toma de decisién
que realmente les permiten formarse integralmente para incorporarse a una sociedad
democrética. La participacién debe generar oportunidades y posibilidades para que los
alumnos tengan control sobre su propio proceso de formacién, implementando sistemas
de trabajo colaborativos, donde se favorezca el didlogo y se otorgue un sentido de
responsabilidad a la participacién (Prieto y Fielding 1999, Magendzo 1996).

El precario escenario de participacion de los estudiantes en sus escuelas se repite al
analizar el contexto de la investigacién educacional. Aun cuando los estudiantes son los
principales protagonistas del proceso educativo, no han sido incorporados a estos proce-
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sos investigativos (Prieto y Fielding 2000). En ocasiones se ha intentado superar esta
omision, integrdndolos al proceso como ayudantes, en la recolecién de datos y, a veces,
en el andlisis; sin embargo, la incorporacion de los estudiantes sigue siendo parcial en la
medida en que no se les entrega el control sobre lo que se investiga.

La investigacion, en la cual se desarrolla la revision de las experiencias de educaciéon
para la democracia que aqui se presenta, incorpora a los estudiantes como coinvestigadores.
En este sentido los asume como parte del equipo de investigacién, de modo que sus
percepciones acerca del proceso sean incorporadas para que el control sobre el proceso
de investigacién sea compartido por todos los que forman parte del equipo. Al incorporar
a los estudiantes como coinvestigadores, se evita caer en la tentacién de hablar en
nombre de otros que conformen la realidad por medio de estructuras cognitivas diame-
tralmente distintas. También se evita considerar a los estudiantes como fuentes de datos,
asegurdndose de transformarlos en agentes de sus propios procesos de aprendizaje. Fi-
nalmente es posible redefinir el tradicional rol que han adquirido los investigadores: de
expertos recolectores y analizadores de la realidad, a facilitadores de procesos de apren-
dizajes que descubren una realidad percibida desde otra perspectiva (Prieto y Fielding
1999).

En este contexto, el andlisis de las experiencias de educacién para la democracia
aqui desarrollado se realiza a partir del protagonismo que asumen los estudiantes en el
proceso de disefio e implementacion de cada propuesta educativa. El rol que asuman los
estudiantes serd relevante en la medida en que los incorpore integralmente como perso-
nas, de modo que puedan compartir el control sobre la experiencia, constituyéndose en
una experiencia significativa de aprendizaje no s6lo por la adquisicién de conocimientos
asociados a ella, sino porque se constituye en una experiencia de vivencia democratica.

CONTEXTO POLITICO-SOCIAL EN QUE SE DESARROLLAN LAS
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS EN Y PARA LA DEMOCRACIA DURANTE
ESTE FIN DE SIGLO

Cada una de las experiencias que se revisa a continuacién se desarrolla en un
contexto politico y social distinto que otorga sentido a la misma. En esta dltima década
podemos identificar tres cambios politico-sociales de gran envergadura, que van a definir
en gran medida la orientacién que adquiere cada una de las experiencias de educacion
para la democracia en su contexto particular.

En el contexto latinoamericano, tal como se indicara al inicio del articulo, encontra-
mos que el fin de las dictaduras militares y la recuperacién de la democracia, como
sistema de gobierno para los paises del continente, ha constituido uno de los hitos mds
importantes de fin de siglo (Basombrio 1991, Chaffee, Morduchowiscz & Galperin
1997). En este contexto, la educacién para la democracia en nuestro continente asume
como uno de sus principales objetivos la formacién de ciudadanos en defensa de los
derechos humanos y la dignidad de las personas. Ricardo Lagos (1990), como Ministro
de Educacion, en su discurso inaugural del Primer Seminario de Educacién para la Paz,
la Democracia y los Derechos Humanos, reconocerd que “existe la urgente necesidad de
comprometer esfuerzos educativos de la sociedad para formar personas comprometidas,
dispuestas a defender y promover los valores de libertad, igualdad, justicia y la paz;
valores permanentes del hombre que ahora son indispensables hacer conciencia” (p. 26).
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La formacion de ciudadanos en defensa de los derechos humanos y la paz mundial
también se encuentra dentro de los objetivos de la educacién para la democracia en los
paises europeos. La experiencia de violacién de los derechos humanos durante la segunda
guerra mundial atn se halla fresca en la memoria de Europa, por lo cual encontraremos
una serie de experiencias de educacion para la democracia que definirdn como objetivo
implicito e incluso explicito evitar que un episodio semejante al Tercer Reich se repita.

En el hemisferio norte, el este europeo es protagonista de la caida del muro de
Berlin, hecho que se reconoce como el momento en que se inicia un gran cambio en los
paises socialistas, los cuales modifican sus sistemas de gobierno autoritarios, para instau-
rar la democracia como sistema de convivencia ciudadana (Remy 1994). El término de
los regimenes autoritarios deja un vacio en el sistema politico-social, el cual adolece de
una profunda inexperiencia, tanto ideoldgica como préctica, para la implementacién de
un sistema de gobierno democritico, lo que exige una amplia estrategia de aprendizaje
para la vida democritica (Ahmetova & Rachmanova 1995, Remy 1994). Asi, la educa-
cién para la democracia concentrard sus esfuerzos en la construccién de una
institucionalidad democrdtica por medio de la creacién de organizaciones democraticas,
la reformulacion de los curriculos de formacion docente y la creacion de material diddc-
tico que permita a las escuelas incorporar estas nuevas ideas.

Paralelamente, el continente europeo es protagonista de otro suceso politico-social
que demandard una redefiniciéon de los objetivos propuestos respecto de la educacion
para la democracia. La unificacién de los paises de Europa crea un nuevo contexto que
posee repercusiones no sélo en las fronteras geograficas y el sistema econémico de los
paises involucrados, sino que sobre sus fronteras culturales. Segtin Ravazzolo (1995), los
ciudadanos de paises pertenecientes a la Unién Europea, al mismo tiempo poseen la
calidad de ciudadanos europeos y, aun cuando todavia no estdn claras las obligaciones
que asumen con esta alianza de paises, obtienen una serie de derechos que trascienden
las fronteras de su propio pais. La educacién para la democracia ha de desarrollarse,
entonces, en un contexto social y cultural que demanda a sus miembros la comprension
de su identidad cultural, a partir de una perspectiva mds bien inclusiva, que reconozca y
apoye la diversidad, respetando los derechos humanos y la dignidad de las personas de
los distintos paises, en reemplazo de la comprension imperante hasta el dia de hoy que
depende de la afiliacién o identificacidon étnica de caricter nacionalista y exclusiva
(Osler 1995).

EDUCACION PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ MUNDIAL

Una revisién de las experiencias de educacion para la democracia desarrolladas en
la dltima década permite reconocer que la construccién de una sociedad caracterizada
por una convivencia democrética se encuentra indiscutiblemente ligada al fomento del
respeto de los derechos humanos y la educacién para la paz mundial. Por lo mismo,
Magendzo (1996) plantea que una visién integradora de la democracia debe incorporar
como parte constitutiva de ella la vigencia de los derechos humanos, tanto politicos y
civiles como econdémicos, sociales y culturales, ademds de los principios de solidaridad
entre los pueblos. De esta forma se describen y analizan las experiencias de educacién
para la democracia que concentran sus objetivos en la educacién para los derechos
humanos y la paz mundial.
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Rathenow & Weber (1995), en el contexto europeo, han trabajado diversas técnicas
para incorporar en la formacién de los estudiantes de pedagogia una formacioén valdrica
relacionada con la convivencia democrdtica, especialmente en la defensa de los derechos
humanos. Una de ellas corresponde a la visita a campos de concentracién del Tercer
Reich, la cual se plantea como una metodologia que permite desarrollar la habilidad de
los estudiantes para reconocer y analizar los eventos sucedidos en ese periodo de su
historia, revelando los efectos que tienen las politicas de exclusién y dominancia cultural
de occidente sobre el desarrollo de las personas y la sociedad. La vivencia obtenida de
la visita al lugar donde se desarroll6 el holocausto tiene fuertes efectos en el dmbito
afectivo de todos los que participan de la experiencia, lo que crea un contexto de
discusién y aprendizaje particular. Esta experiencia tiene valor en la medida en que se
constituye en un espacio de aprendizaje participativo y comunitario, donde es posible no
s6lo discutir acerca de temas del dambito politico y de la convivencia ciudadana, sino
producir un aprendizaje experiencial que se ancla en el dmbito afectivo del estudiante.

Desde esta perspectiva, la metodologia propuesta constituye un importante aporte a
la educacién para la democracia, en la medida que trasmite a los futuros docentes no
solamente un contenido relevante para la formacién de sus alumnos, sino que incorpora
el aprendizaje de metodologias que permitirdn enriquecer el proceso de ensefanza-apren-
dizaje que desarrollardn con sus alumnos, especialmente en el 4mbito valdrico. Aun asi,
el efecto de esta metodologia sobre los aprendizajes de los jovenes en relacién con su
formacién democrdtica dependerd casi en su totalidad de la capacidad de los futuros
docentes de implementar actividades que se traduzcan en experiencias reflexivas para
sus alumnos.

En el contexto de Latinoamérica, Magendzo, Vallvé y Albornoz (1991) describen
como el Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién (PIIE) inici6 a
fines de 1988 en nuestro pafs un programa de educacién para los derechos humanos en
el Liceo Integral de Maipu, el cual estaba destinado a desarrollar una experiencia sustantiva
que lograre integrar los Derechos Humanos a la Educacién Formal. Por medio de un
ciclo de conversaciones con los profesores, estos ultimos asumieron el compromiso de
valerse de los espacios que ofrecian los programas escolares de estudio para
recontextualizarlos en la dimensidén de los derechos humanos, y decidieron privilegiar el
programa a través de una instancia mensual llamada Talleres de Pedagogia Abierta que
consideraba sesiones de tres horas, en las cuales se discutirian tematicas como: el Dere-
cho al Trabajo, el Derecho a la Vida, el Derecho a la Educacién, los Derechos Civiles
y Politicos, y los Derechos del Nifio y del Adolescente.

Los talleres, que se desarrollaron a partir de abril de 1989, consideraron como
metodologia de trabajo la discusion y el andlisis de los derechos humanos en la vida
cotidiana por medio de un contexto lidico, que permitiera a los alumnos compartir sus
experiencias, conocimientos y sentimientos respecto del tema en general. Se inici6 la
experiencia con una primera sesion de diagnéstico de la percepcion, conocimientos y
sentimientos que poseian los estudiantes frente a la problemadtica de los derechos huma-
nos en general, para luego desarrollar médulos de trabajo en las temdticas seleccionadas
con los profesores. A partir de esta experiencia, fue posible identificar los graves efectos
que tenia la convivencia en una sociedad, donde se violan los derechos humanos en
todos los dmbitos de la vida cotidiana, lo cual se revelé por medio de los contenidos y
sentimientos desarrollados en esta iniciativa. Desde el punto de vista de la experiencia
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educativa, mientras los alumnos de cursos bdsicos pusieron mayor énfasis en las
metodologias lddicas utilizadas, los alumnos de media lograron centrarse mas en la
discusién de los temas. El rol de los maestros en el desarrollo de las distintas actividades,
y su capacidad para utilizar los elementos lddicos en las actividades que lideraban,
determiné en gran medida el éxito de las actividades que se realizaron.

La experiencia de educacion para los derechos humanos aqui descrita formé parte de
un proceso desarrollado en conjunto con maestros dentro del contexto escolar. En este
sentido, toma a los profesores como principales organizadores y protagonistas, mientras
que los alumnos personifican un rol de ejecutores y depositarios de una iniciativa guiada
por los expertos docentes. El control del proceso de aprendizaje democrético se encuen-
tra parcialmente en manos de los estudiantes por medio de su participaciéon en las
discusiones seleccionadas y dirigidas por los profesores. Sin perjuicio de lo anterior, la
evaluacidn de la experiencia permite reconocer que su €xito se encuentra hipotecado a la
capacidad de los docentes para ajustarse a los procesos que los propios estudiantes
vivencian en relacién con el tema desarrollado, lo cual revela de cierta manera que los
docentes deberdn incorporar la perspectiva de sus alumnos en el proceso de aprendizaje
de los derechos humanos.

Magendzo, Donoso, Duefias, Rodas y Sime (1994) describen otras experiencias
desarrolladas por el PIIE en relacién con la educacién para la defensa de los derechos
humanos. Esta vez en un contexto de gobierno democrdtico, esta institucién desarrolla
actividades de perfeccionamiento docente con el propdsito que los participantes incorpo-
ren en la formacién de sus alumnos los derechos humanos como un tema de gran
relevancia. En esta oportunidad el PIIE inici6 su accién ofreciendo talleres de sensibili-
zacion en el tema para los profesores de aquellos municipios que se habian democrati-
zado, implementando luego cursos de perfeccionamiento docente reconocidos por el
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagégicas (CPEIP),
y también dictando un curso Formacién de Facilitadores de Educacién en Derechos
Humanos, que convocé a profesores de todo el pais. Posteriormente, a solicitud del
CPEIP implementa el curso a distancia Educar En y Para los Derechos Humanos y
adicionalmente desarrolla, en conjunto con la Corporacién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién, una serie de experiencias, incorporando en el dmbito de la planificacion
educativa la promocién de los derechos humanos.

El objetivo de los talleres de sensibilizacién fue incorporar en los docentes una
reflexién en torno a la relacién entre el curriculum y los derechos humanos por medio
de un diagnéstico de la escuela desde la perspectiva de los derechos humanos y la
experimentaciéon con metodologias innovadoras que se pudieran replicar en el aula.
Recién recuperada la democracia, los talleres producian un efecto catértico; las historias
personales eran muy intensas y existia gran necesidad de contarlas, por lo cual se dio una
nueva orientacion a los talleres, focalizandolos en el proyecto de escuela deseado por los
docentes. En los cursos de derechos humanos y prictica educativa, que ofrecié el PIIE
con el reconocimiento del CPEIP, en un periodo de mayor duracién, los docentes tenian
la oportunidad de desarrollar una critica a las practicas educativas implementadas por
medio del curriculum escolar, desarrollindose una reflexién en torno al mismo y las
précticas pedagégicas.

En relacién con el curso de Formacién de Facilitadores de Educacién en Derechos
Humanos, es necesario identificar que tenia un objetivo de efecto multiplicativo. Convo-
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c6 a mas de ochenta profesores de todo el pais, los cuales, contando con apoyo
institucional, tendrian la oportunidad de implementar actividades de formacién de profe-
sores y profesoras en esta materia. En esta experiencia se incorporé la elaboracioén de
una propuesta curricular denominada Disefio Curricular Problematizador. De esta mane-
ra ya no solo se trataba de cuestionar la practica docente, sino que hacerlo en relacién
con los contenidos curriculares, los cuales fueron problematizados desde la perspectiva
de los derechos humanos. En el transcurso se analizaron practicas, supuestos culturales,
unidades curriculares, textos de estudio, contenidos, etc.

El curso a distancia asumi6 el riesgo de fracasar en el intento de transferir por escrito
y sin ningln apoyo presencial una propuesta educativa que se construye a partir de la
vivencia. Sin embargo, el seguimiento de la experiencia de un grupo de docentes que
desarrollaron el programa en conjunto, y el encuentro con profesores que asumieron la
unidad temdtica en forma independiente, permitieron reconocer que la autonomia con
que se ejerce la educacion a distancia motiva la reelaboracién de las propuestas vincu-
ladas a los particulares intereses de los docentes.

Finalmente, en los afios 1993 y 1994 con supervisores de los Departamentos Provin-
ciales del Ministerio de Educacién y con docentes universitarios de los Centros de
Formacién de Educadores, se desarroll6 la experiencia conjunta con la Corporacioén
Nacional de Reparacién y Reconciliacion. El Curso Nacional sobre Disefio Educativo en
Educacioén para los Derechos Humanos y el Encuentro Nacional realizado en Quillota; el
Seminario Nacional para docentes de instituciones formadoras de profesores realizado en
la ciudad de Temuco; un curso, fundamentalmente tedérico, para docentes de institucio-
nes formadoras de profesores, constituyen acciones concretas desarrolladas en este nivel.
Por medio de ellas se logré profundizar en las posibilidades de incorporar la educacién
en derechos humanos a la formacién de profesores en las distintas instituciones por
medio de un trabajo colaborativo en comisiones y talleres.

En la evaluacion de las experiencias anteriormente sefialadas, Magendzo, Donoso,
Duetias, Rodas y Sime (1994) describen tres dreas de impacto de las acciones empren-
didas por el PIIE. Dentro de los establecimientos educacionales es posible identificar que
los docentes que participaron en estos programas desarrollaron acciones con los alum-
nos, tanto dentro de sus propias asignaturas como en experiencias extracurriculares,
innovando sus actividades con el objetivo de sensibilizar y formar a los jovenes en
materia de derechos humanos. También desarrollaron acciones con los demds profesores,
compartiendo su experiencia de formacién con sus colegas especialmente en el consejo
de profesores. Finalmente cabe destacar que la participacién en los cursos los motivé a
plantear una mirada critica de la practica docente, obteniendo metodologias de andlisis
que le permitieron problematizar la realidad diagnosticada. Otra drea de impacto se
refiere a la promocion y capacitacion de los profesores en relacién con la educacion de
y para los derechos humanos a escala comunal, provincial y regional, ya que los parti-
cipantes se incentivaron a desarrollar experiencias de formacién para profesores de sus
jurisdicciones, iniciativa que se vio favorecida en las provincias, donde se involucraron
supervisores que participaron en el Curso Nacional sobre Disefio de Proyecto Educativo
para Educacién para los Derechos Humanos. La tercera drea de impacto de las iniciativas
antes descritas se refiere a la transferencia de las herramientas y metodologias a otras
dreas como, por ejemplo, la problematizacion como herramienta para el desarrollo de los
proyectos educativos.
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El conjunto de experiencias efectuadas por el PIIE en el contexto de educacién en
derechos humanos se encuentra fuertemente caracterizado por una linea de pensamiento
critico desarrollado en relacién con la problematizacion de las practicas docentes y de
los curriculos en la formacién de los estudiantes. El actor principal en este proceso es el
profesor de la escuela, quien seria el responsable de actualizar el curriculo y llevar a
cabo el proceso de formacién de sus alumnos. Es necesario destacar que el andlisis
critico del curriculo que se pone en prictica en la escuela constituye una importante
estrategia para modificar practicas autoritarias dentro de la sala de clases, y configura el
primer paso para la implementacién de un curriculo educativo que forme a sus estudian-
tes en democracia por medio de pricticas educativas congruentes con este objetivo.

REFORMULACION DE PROGRAMAS DE FORMACION DOCENTE

Continuando con la revisién de experiencias de educacién para la democracia, en-
contramos algunas de ellas, cuyo énfasis se encuentra en la implementacién de cambios
a los programas de formacién docente.

Una de estas experiencias se desarroll6 en Latvia y su principal objetivo fue reformular
los programas de formacién de profesores. Clough, Menter & Tarr (1995) explican que,
una vez declarada la independencia de Latvia (ex republica de la URSS) el 4 de mayo
de 1990, el pais vive una serie de cambios politicos, econémicos y culturales, y que uno
de los dmbitos que causé mayor preocupacion fue el desarrollo de un sistema educacio-
nal en el cual los estudiantes fueran preparados para la vida en una sociedad democra-
tica, para participar activamente en el progreso y prosperidad de su sociedad.

En este contexto se pone en prictica el programa TEMPUS de la Unién Europea, el
cual cuenta con la coordinacién del Danish Teacher Training College y la Facultad de
Educacién de University of the West of England (UWE). Su principal propésito fue
actualizar el debate respecto de la formacién de docentes en Latvia, de tal forma de
complementar las reformas constitucionales en curso. El programa, con tres afios de
duracién, se organizd en grupos temdticos que incluyeron la ensefianza de la lengua
materna, estudios ambientales, educacion civica/historia y ensefianza de inglés.

Clough, Menter & Tarr (1995) describen el proceso de trabajo desarrollado por el
grupo educacion civica/historia, el cual se llevo a cabo con profesores universitarios de
seis instituciones de educacion superior, oficiales del Ministerio de Educacién, miem-
bros de organizaciones no gubernamentales y cinco profesores de la UWE (tres de la
Facultad de Educacion, uno de la Facultad de Leyes y un historiador).

Luego de un diagnéstico del curriculum de formacién de docentes, se identificaron
dos dreas problemdticas a desarrollar; primero, la difusién de informacién acerca de los
sistemas democrdticos, su estructura y los valores que lo sostienen, y segundo, una
pedagogia apropiada para alcanzar una difusién adecuada de esta informacién. Es asi
como se definen las intenciones del grupo: comenzar de las actuales practicas pedagdgi-
cas de los profesores para desarrollar un trabajo de educacién ciudadana; promover una
aproximacion colaborativa entre las instituciones de formacion de profesores y las facul-
tades de leyes, ciencias politicas y filosoffa; incentivar la produccién de material
instruccional para el uso de los estudiantes de educacidn; desarrollar una red
comunicacional entre los involucrados; y desarrollar un sistema de evaluacién de los
materiales producidos y del programa en general.
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Los cambios vividos en Latvia, producto de la independizacidn, constituyeron un
contexto de gran potencial para el desarrollo de una pedagogia reflexiva, donde se
experiment6 la relaciéon dindmica entre la sociedad, el s mismo y el proceso de ensefian-
za-aprendizaje. Durante el afio académico 1994/95 se desarrollaron tres seminarios en
los cuales se discutieron temas relacionados con la educacion, la sociedad y los derechos
humanos. Estas discusiones permitieron reflexionar acerca de los recientes cambios vi-
vidos en Latvia, tanto en el dmbito politico como en el social y cultural.

Dentro de esta experiencia se llevd a cabo una serie de acciones en colegios y
universidades para desarrollar programas de educacion para la democracia. Estas accio-
nes reflejan la forma cémo un proceso de reflexion acerca del sistema educativo y sus
repercusiones sobre la formacién de los jovenes en su calidad de personas y ciudadanos,
puede tener efectos importantes sobre los programas de formacién docente de una na-
cién. Algunas de estas acciones se referian a la modificacién de los curricula universi-
tarios de tal forma de incluir temdticas como los derechos humanos y la libertad, ademads
al desarrollo de un curriculum interdisciplinario en educacién civica.

En estas acciones podemos identificar el desarrollo de un proceso reflexivo realizado
en conjunto y a partir de las instituciones encargadas de la formacién de docentes. Este
contexto institucional resulta ser una garantia para la aplicaciéon de medidas que efecti-
vamente favorezcan la educacién para la democracia, ya que las discusiones desarrolla-
das se traducen inmediatamente en cambios en la formacién y los programas de estudio.
Sin perjuicio de lo anterior, las repercusiones que estas acciones tengan sobre el desarro-
llo de la cultura democritica de los jévenes de Latvia quedardn restringidas por las
posibilidades que encuentren los docentes para poner en prictica su formacion, el cual
debiera ser apoyado desde la institucién escolar. Adicionalmente, es posible reconocer
que los estudiantes mantienen un rol pasivo en el contexto escolar, como receptores de
un proceso de ensefianza ofrecido por los profesores adultos, es casi imposible que se
involucren en el proceso educativo, si es que los profesores no definen un contexto
pedagbgico democratico y democratizador.

Otras experiencias desarrolladas en relacién con la formacion de docentes en Europa
la constituyen aquellas técnicas implementadas por Rathenow & Weber (1995) con sus
estudiantes de pedagogia, las cuales buscan desarrollar habilidades que favorezcan la
educacién para la democracia, entre ellas: la comprension de su rol social, la empatia, la
tolerancia a la ambigiiedad y el desarrollo de una identidad. Estas estrategias enfocan a
los alumnos participantes en la puesta en marcha de un proceso comunitario de aprendi-
zaje y experimentacion que se caracteriza por la planificacién cooperativa e inter-
disciplinaria, la referencia a problemas sociales reales, el desarrollo de aprendizajes
activos, la obtencion de resultados que poseen impacto social (por medio del compromi-
so de los estudiantes) y el desarrollo de resolucién creativa de problemas.

Una de ellas es el Trabajo de Talleres. Definido como un espacio de discusion, se
invita a personas con distintos antecedentes a reflexionar acerca de temas de cardcter
social. La preparacion previa del taller reviste gran importancia en la medida en que se
constituye en la oportunidad de los participantes para adquirir el lenguaje necesario para
participar e involucrarse en el tema que se trabajard, de tal forma de poder realizar un
aporte a este. En su desarrollo se combinan estrategias de trabajo en equipo, actividades
de discusion temadtica y ejercicios experienciales de comunicacién. Todos ellos permiten
gatillar procesos de desarrollo grupal que favorecen la realizacién del taller.
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En los talleres, adicionalmente, se realizan actividades de difusion de los resultados
parciales y finales del trabajo, los cuales ponen en comunicacién a los participantes entre
si y con la comunidad. Los profesores deben asumir el rol de facilitadores grupales, en
contraste con el tradicional rol de autoridades del conocimiento. Desde ahi se crea un
ambiente de aprendizaje que permite desarrollar cualquier dmbito de la educacién para
la democracia, donde el aporte que pueden hacer alumnos y profesores trasciende al
conocimiento que posee cada uno y cobra relevancia el rol de compaiiero de didlogo que
deben asumir, en el cual se espera aprender algo del otro.

Otra de las técnicas puesta en préctica en el contexto de formacién de docentes es
el Teatro Callejero, el cual se basa en el Teatro Proletario desarrollado en la Unién
Soviética con la intencién de explicar problemas politicos al pueblo en una forma vivida
(Rathenow & Weber 1995). Por medio del montaje de una obra de teatro los participan-
tes analizan una situacion politica especifica, la cual deben combinar con otros elemen-
tos para permitir el desarrollo escénico de la obra de tal forma que conquiste a los
transeuntes, cuestionando sus prejuicios y creencias. La experiencia de actuacion publica
tiene como resultado el aumento de la autoconfianza del grupo, otorga a sus miembros
un sentido de solidaridad y una sensacién de integrar el movimiento para la paz. Como
consecuencia directa de la experiencia, los estudiantes demostraron su deseo de actuar,
su coraje politico y la habilidad de transferir sus conocimientos al curso.

Respecto de las experiencias realizadas por estos tltimos autores, es necesario des-
tacar que, aun cuando estas técnicas favorecen el desarrollo de habilidades criticas en los
docentes que son formados por medio de este tipo de metodologias, también es cierto
que poseen repercusiones mds bien restringidas sobre el proceso de formacion de los
estudiantes de educacion media. Estas técnicas presuponen un alto grado de enriqueci-
miento cognitivo y social para sus participantes, por lo que las posibilidades de los
docentes que han participado en ellas para reproducir este tipo de técnicas con sus
alumnos son mas bien limitadas. Tal como las técnicas descritas en el subtitulo anterior,
el aporte de estas experiencias al proceso de formacion para la democracia dependera de
la posibilidad del docente de reproducir estas metodologias en la sala de clases.

CREACION DE MATERIAL INSTRUCCIONAL

Los textos de estudios trasmiten informacién y pautas de relacién cultural que po-
seen grandes efectos sobre la formacion valdrica de los estudiantes que los utilizan. En
este sentido, la creaciéon o reformulacion de materiales destinados a apoyar directa o
indirectamente la educacién para la democracia es otro de los dmbitos en que podemos
reconocer experiencias de formacién de valores democriticos.

En Latvia, una de las tareas prioritarias que definié el sistema educacional para
garantizar la implementacién de una institucionalidad democrdtica en la nacién fue la
creacion de materiales instruccionales que apoyaran la educacién para la democracia
(Clough, Menter & Tarr 1995). En este sentido, es necesario destacar el gran aporte del
Program of the Democracy Advancement, quiza una de las instituciones que produjo uno
de los més significativos aportes en el desarrollo de material instruccional, que incluye
tanto textos y guias de trabajo para alumnos como manuales de ensefianza para los
profesores. Este material fue entregado y difundido por medio de la realizacién de 100
seminarios y talleres para mds de 800 profesores en total (Catlaks & Sarma 1996). La
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creacion de material instruccional en este pais tuvo gran importancia, porque permitié
apoyar los procesos de formacion democrdtica que se iniciaban, pero al igual que la
mayoria de las experiencias expuestas anteriormente es posible reconocer que los estu-
diantes, principales beneficiarios de los cambios producidos, quedan excluidos del pro-
ceso de creacion de material instruccional, por lo cual la implementacién de este material
instruccional no necesariamente permite incorporar a los estudiantes en un proceso
democratizador.

Otro tipo de aproximacion a la reformulacion de textos de estudio la propone Davies
(1995), quien confeccioné un proyecto para redisefiar los textos de estudio de historia
con el objetivo de promover la educacién para la democracia en Europa, disefiando
estrategias que fomentaran una identidad que trascienda las fronteras nacionales y étnicas
de los estudiantes involucrados.

Desarrollé un programa en cinco colegios mediante el cual encuestd a los alumnos
y entrevistd a una serie de profesores y expertos respecto de cuatro temdticas: la natu-
raleza de Europa, el tipo de historia que se considera més relevante para la formacion
ciudadana, la pedagogia mds apropiada para su ensefianza y la forma de ciudadania que
influirfa en sus pricticas. Fue asi como se pudo identificar el tipo de material necesario
para promover una educacion ciudadana desde una perspectiva integradora, y se disefi6
un material de trabajo que abordé tres a cuatro semanas de lecciones de historia. Este
material incluy6 los ultimos cincuenta afios de la historia de Europa desde una perspec-
tiva integradora mds que excluyente, y permitié a los alumnos lograr un entendimiento
mads profundo de las fuerzas econdmicas, sociales y culturales que han formado las vidas
de las personas en ambos lados de la cortina de hierro durante ese periodo. Sin perjuicio
de lo anterior, concluir que el estudio de la historia permite desarrollar una identidad
integradora de los miembros de los paises europeos es un tanto aventurado. Segun el
investigador de esta experiencia, es necesario hacer mds explicita la relacién entre la
historia y la educacién para la ciudadania, tanto en los conocimientos y habilidades
como en la naturaleza de la ciudadania europea.

Resulta importante destacar que en esta experiencia se puede identificar un elemento
que hasta ahora parecia ausente: los estudiantes, quienes en esta oportunidad son entre-
vistados para elaborar el material de apoyo de ensefianza de la historia. Esta estrategia
representa una gran ventaja, ya que la opinién de los estudiantes permitird crear material
pertinente que posea un mayor impacto en los destinatarios, los cuales comparten un
codigo lingiiistico mds similar que el usado por los adultos.

FORMACION DE VALORES DEMOCRATICOS

No cabe duda que la formacidén valdrica de los estudiantes es un requisito indispen-
sable para el surgimiento de una cultura democrética. En este contexto Rodhas (1998)
propone que el trabajo comunitario puede ser considerado una contribucién para la
formacion ciudadana en una sociedad democrdtica, ya que la relacién entre los indivi-
duos y su obligacion con los demds es una de las piedras angulares para el desarrollo de
la democracia. Efectda un estudio en torno de los efectos que tenia la participacién de
jovenes en programas voluntarios de servicio comunitario en los Estados Unidos. Los
estudiantes que participaron remarcaron que la diversidad cultural propone desafios adi-
cionales a su propio desarrollo como ciudadanos responsables, que en el trabajo comu-
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nitario cada cual aprende del otro y todos deben dar tanto como recibir, constituyéndose
en un encuentro dialégico con la diversidad de los otros y sirviendo como un puente para
construir enlaces comunes. Por lo mismo, el trabajo comunitario seria un vehiculo para
preparar a los estudiantes a comunicarse en la diversidad cultural.

Los datos obtenidos en su estudio permitieron distinguir varias categorias, de las
cuales tres permiten describir la forma como el trabajo comunitario se constituye en una
experiencia que refuerza los valores democréticos en los participantes y explicando las
transformaciones que viven los voluntarios en relacién con su responsabilidad dentro de
una comunidad.

La primera dimensién definida fue la autoexploracion. Se refiere al descubrimiento
que hacen los voluntarios de su propia identidad, participando en las experiencias de
trabajo comunitario en la medida en que desaffan el sentido de s mismo en este servicio,
por medio del descubrimiento de un nuevo, y generalmente marginal, contexto social, y
la visién de los otros que enfrentan. La segunda categoria, entendimiento de los otros, se
defini6é como el aprendizaje que realizan los estudiantes al relacionarse con personas que
le dan vida a las cifras estadisticas que conocen en relacion con los problemas sociales,
rompiendo los estereotipos adquiridos a través de los medios de comunicacién de masas.
El contacto con personas provenientes de subculturas diversas obligd a los participantes
a confrontar las generalizaciones que los prejuiciaban en su medio social y cultural. La
tercera categoria, €l bien social, corresponde al bien que perciben los voluntarios que
hacen al ayudar a personas que, sin el trabajo de los voluntarios, quizd no comerian o
dormirian en las calles. Este genera sentimientos positivos entre los voluntarios caracte-
rizados por la satisfaccién de dar ayuda a aquellos que lo necesitan.

El trabajo voluntario de servicio comunitario es una actividad que desde esta pers-
pectiva introduce interesantes dimensiones de andlisis a las experiencias de educacién
para la democracia. Si bien no ha sido definida como un espacio de formacién especifico
para la democracia, posee repercusiones positivas sobre ella. La posibilidad de los jéve-
nes de aproximarse a una realidad distinta y bastante mds real de la marginalidad, los
obliga a cuestionar el orden social y los valores asociados con la justicia, la tolerancia,
la igualdad y el respeto a la diversidad, de modo de ponerlos en practica.

EDUCACION DE UNA CIUDADANIA MULTICULTURALISTA

Tal como se planteara con anterioridad, especialmente en el contexto europeo, la
formacién de un concepto de ciudadania multiculturalista cobra gran importancia a partir
de la formacién de la Unién Europea. Desde esta perspectiva Starkey (1995) sugiere que
el estudio de lenguajes extranjeros es una poderosa herramienta para la educacién
intercultural, ya que implica una experiencia de descubrimiento de una nueva cultura.
Reporta asi la experiencia desarrollada en el curso de francés del Westminster College
de Oxford que toman los alumnos de esa institucion, que se define como un curso de
lenguaje y cultura que aspira a incentivar una perspectiva global, promoviendo en los
estudiantes la investigacién y reflexion en torno a los derechos humanos. El curso tiene
como objetivos, por una parte, desarrollar las habilidades comunicacionales del francés,
de tal forma de poder desenvolverse en una universidad francesa, conversando en forma
fluida, leyendo y entendiendo los discursos (incluyendo radio y televisién). Por otra, se
propone desarrollar habilidades de investigacidon, comprension de la cultura francesa, del
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sistema politico y social de los franceses, informarse acerca de la Francia contempora-
nea, su posicién en Europa y el mundo.

La experiencia vivida por los alumnos después de dos afios les entrega una intere-
sante aproximacién a los derechos humanos, en la cual prestan especial respeto por la
dignidad de la persona y la igualdad de sus derechos. Esta experiencia introduce al
alumno a la estructura politica, discurso y principios bdsicos de la democracia, aumenta
la confianza en sus habilidades comunicativas en francés. Sin perjuicio de lo anterior, se
hace muy dificil incorporar la identidad de europeos a su propia identidad nacional; sin
embargo, se reconoce el valor por estudiar los derechos humanos, de tal forma que,
como futuros profesores, al menos serdn capaces de hacer entender a sus pupilos los
conceptos de libertad, democracia y respeto de los derechos humanos (Starkey 1995).

En este tipo de iniciativa podemos observar que la participacion de los estudiantes
oscila entre el rol de espectadores de un proceso de ensefianza en el cual se les entregan
contenidos y el de participantes criticos de una cultura de grandes contrastes. Si bien esta
experiencia no garantiza que los estudiantes se propongan una nueva concepcion del
concepto de ciudadania, evidentemente favorece una aproximacién madura al conoci-
miento de otras culturas, centrada en el respeto a la diversidad y los derechos humanos,
interesante elemento que debe ser considerado al momento de disefiar experiencias de
formacion para la democracia.

DESARROLLO DE HABILIDADES ESPECIFICAS EN LOS ESTUDIANTES

Otro conjunto de experiencias de educacion para la democracia, que busca incorpo-
rar directamente a los estudiantes en ellas, corresponde a iniciativas que definen como
objetivo el logro de habilidades criticas en los estudiantes.

Hahn (1999), en un estudio realizado respecto de las politicas de educacién para la
democracia, las pricticas llevadas a cabo y los resultados obtenidos en el drea por
diversos paises, descubre que el desarrollo de un clima democratico en la sala de clases,
caracterizado por la tolerancia, el respeto y el fomento del pensamiento critico, genera
mayor interés politico y responsabilidad civica en los estudiantes, lo que repercute en
conductas de participacidn ciudadana y en el nivel de discusion efectuado por los estu-
diantes dentro y fuera de la sala de clases. A partir de este estudio se identificé que el
sistema de educacion danés, que se caracteriza por la utilizacién de metodologias activas
de ensefianza, y donde los alumnos son incentivados a dar sus opiniones en relacién con
temas de la vida cotidiana desde pequefios, y se les premia por su capacidad critica en
un contexto de respeto mutuo, evidenciaba la existencia de procesos de participacion
estudiantil, donde se involucraban procesos de toma de decision significativos para su
desarrollo, con un clima democrdtico en sus aulas mucho mayor que el de paises en los
que la ensefianza tenia esquemas de ensefanza lineales y, por consiguiente, la discusion
se encontraba ausente.

Dentro de las iniciativas llavadas a cabo en contextos mds particulares, encontramos
el trabajo de andlisis de textos de historia con alumnos. Segin Rathenow & Weber
(1995), los textos de historia constituyen una expresion de la conciencia politica de una
sociedad, que se puede explorar por medio de la comparacion cuantitativa y cualitativa
de la narracioén de los eventos histéricamente descritos. El trabajo de andlisis de textos
de historia se basa en el supuesto de que aun cuando cualquier trabajo de clases tiene
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lugar en un contexto especifico, el cual se aprende a través de la descripcion histérica de
los hechos, se debe enfatizar la transferibilidad de las habilidades de comprension, juicio
y comunicacién interpersonal, que se logran a través del andlisis, ya que estas habilida-
des garantizaran por parte de los estudiantes la capacidad de realizar juicios criticos de
la informacién que reciben y de los procesos sociales que enfrentan en un medio demo-
cratico. Esta técnica, aun cuando favorece el desarrollo de un pensamiento critico, exige
de parte de los estudiantes gran capacidad de abstraccidn, la cual se va realizando en el
periodo de la adolescencia, y que con buena estimulacién puede favorecer su desarrollo
tanto cognitivo como afectivo.

Otra experiencia educativa en la cual se pone en prictica un programa destinado al
logro de las habilidades criticas de los estudiantes fue ejecutada por Gonzalo & Villanueva
(1995) en un proyecto de investigaciéon donde se experimentd la forma como el estudio
de la geografia humana europea permitia desarrollar una perspectiva multiculturalista en
los participantes, por medio de la transmision oral de la historia de las inmigraciones. El
estudio de la geografia humana se utilizé como una estrategia para estimular la concien-
cia critica de los estudiantes en relacién con las estructuras sociales y las habilidades que
pueden poner en practica para transformar la sociedad.

Los alumnos, por medio de entrevistas semiestructuradas en profundidad a sus pro-
pios familiares, los que habian sido inmigrantes o habian trabajado fuera del pais, debian
recuperar las memorias espontdneas de los entrevistados. Los ejes centrales de las entre-
vistas fueron: las causas de la migracidn, los sentimientos personales derivados de la
partida del pais de origen y de la llegada al nuevo lugar, las dificultades de encontrar
casa y trabajo, las diferencias culturales percibidas en el cambio, el proceso de adapta-
cién a la nueva sociedad, y los sentimientos presentes derivados de la experiencia vivida
y del futuro que les esperaba.

El andlisis de la informacién se llevo a cabo de tal forma de incorporar hipétesis
respecto de los periodos de migraciones, los flujos de poblacién y los motivos de los
inmigrantes para dejar sus paises en busca de una mejor condicién. Después de una serie
de andlisis de la informacién, realizada por medio de talleres en los cuales debieron
identificar sus propios sentimientos y experiencias personales, se les solicit6 a los estu-
diantes que dedujeran algunas conclusiones generales acerca de las consecuencias de los
procesos migratorios sobre las personas que los desarrollan, y la sociedad en que se
insertan.

Revisando el proceso en su globalidad, se logré establecer que no era necesario que
los estudiantes fueran inmigrantes para que comprendieran los procesos migratorios y
todas las repercusiones sociales que poseen estos fenémenos. Gonzalo & Villanueva
(1995) plantean que el conocimiento, la reflexién y la acciéon deben necesariamente
ligarse y combinarse en varias formas para permitir una importante contribucién a la
comprension de nuestra sociedad y de la educacién de los derechos humanos.

En esta tltima experiencia podemos identificar que la participacién de los estudian-
tes se presenta de una forma mas concreta. Por medio de los procesos de recoleccion de
informacion y su andlisis los participantes desarrollan su pensamiento critico y adquieren
una nueva perspectiva para enfrentar la transformacion social. En esta iniciativa el rol
del docente y los alumnos se redefine, ya que los aprendizajes, si bien se encuentran
orientados por el docente, permiten a los alumnos adquirir un rol mas activo en ellos.
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Otra iniciativa que fomenta la participacién de los estudiantes, pero esta vez a partir
del uso del periddico, como medio de comunicacién social, su andlisis y critica, es la
experiencia vivida en Argentina en 1986 especialmente con alumnos de sexto y séptimo
grado, de 11 a 13 afios.

Con el objetivo de fortalecer normas democréticas por medio de la promocién de la
discusion en clases de sucesos de actualidad publica entre los alumnos de los colegios de
primaria y secundaria se implementé un curriculum experimental denominado “Periddi-
cos en el Colegio” con el apoyo de la Asociacion de Periddicos Regionales. El programa,
con el expreso objetivo de incluir la socializacién politica, adopté una perspectiva pro-
periddico estimulando el uso de este medio de comunicacién para el desarrollo de acti-
vidades educativas. Mientras algunos profesores usaron el periédico principalmente para
ejercicios gramaticales, otros lo incluyeron para la elaboracion de ensayos en clases de
ciencias sociales y como objeto de discusiones de hechos de actualidad. Sin perjuicio de
lo anterior, las principales resistencias que presentaron los docentes se explican, porque
podria ser més facil hablar del pasado que del presente, o porque en comparacién con los
libros de texto los periédicos proponen controversias que para algunos profesores podria
ser dificil de manejar en la sala de clases, y también porque escasamente los profesores
se encuentran entrenados para promover y coordinar debate politico en sus clases (Chaffee,
Morduchowiscz & Galperin 1997).

Se hipotetizaba que el programa tendria efectos en tres dreas: las conductas de
comunicacion, el conocimiento acerca de politica y las actitudes politicas de los estu-
diantes y, por lo mismo, se construyeron indicadores para cada una de ellas. Los resul-
tados obtenidos sostienen que el efecto de la aplicacion de este curriculum experimental
posee resultados que llaman la atencidn por la fuerza y consistencia de los datos cuan-
titativos obtenidos y por el hecho que estos efectos abarcan dmbitos que trascienden la
experiencia de los alumnos en la sala de clases, para influir en su vida cotidiana.

Concluyendo, Chaffee, Morduchowiscz & Galperin (1997) plantean que aun cuando
las intervenciones curriculares como esta puedan parecer instrumentalmente disefiadas
para aumentar el grado de conocimientos de los jovenes respecto de la politica, el trabajo
con periddicos desarrolld las habilidades de comunicacién en el dmbito politico de los
participantes y estimuld la generacién de opiniones personales en el tema. El proceso de
socializacién politica que increment6 este programa involucra muchos mds aspectos que
la mera transmisién de informacién. Adicionalmente es posible abolir el mito establecido
en torno a los valores democréticos y el nivel socioecondémico, ya que las clases de nivel
socioecondmico, que se han caracterizado por su adhesiéon a gobiernos populistas en
América Latina, no son en si mismas sostenedoras de valores antidemocraticos. Esto
queda demostrado porque los alumnos de menor nivel socioeconémico que participaron
en el programa se vieron mds beneficiados y lo aprovecharon mejor reduciendo su
distancia respecto de los alumnos de nivel socioeconémico alto.

En esta experiencia de educacion para la democracia podemos identificar tres ele-
mentos de gran relevancia. Por un lado se ha incorporado el uso del periédico como un
medio informativo, que incorpora temadticas actualizadas de informacién social y politi-
ca, estrategia que reduce la distancia cultural que pudieran poseer los estudiantes con
este tipo de sucesos en su comunidad. También se ha incorporado el uso de este medio
de comunicacién para impartir los contenidos tradicionales, lo que favorece el proceso
de socializacién de los estudiantes con el uso del periédico. Finalmente se ha incorpo-
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rado el andlisis de los sucesos sociales por parte de los estudiantes participantes. Todo
lo anterior favorecié la posibilidad de los estudiantes para incorporar este medio de
comunicacién social a su vida cotidiana, transfiriendo sus aprendizajes a otras dreas. Esta
metodologia, a pesar de mantener la tradicional relacién entre el profesor y el alumno,
permitié desarrollar habilidades en los jovenes que permiten redefinir su participacion en
otros contextos.

CONCLUSIONES

A lo largo de la revision de los seis tipos de experiencias destinadas a fomentar la
educacion para la democracia en diversos contextos, hemos podido reconocer que, tal
como se planteara en un inicio, el contexto politico social y cultural en que se desarrollan
las experiencias determina que estas posean un mayor énfasis en la educacion en y para
los derechos humanos, la creacion de una institucionalidad democratica y/o la redefinicion
del concepto de ciudadania e identidad cultural de los miembros de una sociedad parti-
cular.

Por otro lado, podemos reconocer que el rol que asumen los jovenes en cada una de
ellas respecto del control sobre el proceso educativo que protagonizan varia en cada una
de ellas. Para analizar de mejor manera esta dimensién, podemos agrupar las iniciativas
en dos grupos: aquellas que definen su campo de accién en relacion con la formacién y
perfeccionamiento de los docentes, y aquellas que se definen en relacién con procesos de
formacién estudiantil.

Las actividades que definen su campo de accidn en relacién con el curriculum de
formacién de los docentes que se hardn responsables de la educacién en y para sus
estudiantes, se caracterizan principalmente por intentar buscar un efecto multiplicativo
en los jovenes de las naciones en que han sido implementadas, ya que la formacién de
un docente poseeria repercusiones sobre un gran niimero de estudiantes a su cargo. Sin
perjuicio de lo anterior, los efectos reales que poseen los programas de formacion de un
docente sobre la formacién de los alumnos que educa se ven perjudicados muchas veces
por la real posibilidad que tiene el docente de llevar a la practica sus aprendizajes, la cual
depende en parte de su habilidad personal para reproducir un esquema pedagdgico en la
sala de clases, pero principalmente del rango de libertad que ofrece el curriculum defi-
nido por las autoridades educacionales, los recursos diddcticos con que cuente, las limi-
taciones que ofrezca la institucién donde se desempenia, etc. Este es el caso de la expe-
riencia desarrollada por el PIIE en Chile en educacion para los derechos humanos, las
experiencias de formacién docente desarrolladas en Latvia y por Rathenow & Weber en
sus cursos, en las cuales los profesores participantes y los estudiantes de Pedagogia
reflexionan y experimentan con metodologias participativas y criticas, pero que muchas
veces poseen dificultades para reproducir este aprendizaje en el contexto escolar en que
se desenvuelven, lo que reduce la posibilidad de que los estudiantes protagonicen un
proceso de formacién en un contexto democratico.

En este tipo de iniciativas el rol de los estudiantes en el proceso de educaciéon para
la democracia queda supeditado a la capacidad del docente de reproducir, en la sala de
clases junto a sus estudiantes, las metodologias aprendidas vivencialmente en el entrena-
miento. Lo anterior exige por parte del profesor habilidades personales particulares que
muchas veces no han sido desarrolladas en el entrenamiento mismo. Es necesario que el
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docente que implementa estas metodologias posea la capacidad de efectuar trabajo en
equipo, de estimular procesos de aprendizaje colectivo y de facilitar procesos de apren-
dizaje experiencial entre sus alumnos. S6lo de este modo los estudiantes se sentirdn
acogidos y, compartiendo el control del proceso educativo junto a su profesor, asumirdn
un rol protagénico que les permitird hacerse cargo de su proceso educativo en forma
auténoma y respetuosa. S6lo de esta manera los jovenes que participen de programas de
educacion destinados a fortalecer el aprendizaje de los conceptos acerca de la democra-
cia podrdn vivir personalmente una experiencia de convivencia democrdtica.

En el caso de las actividades que se definen en torno a los procesos de formacién de
los estudiantes, es posible distinguir que un primer tipo se refiere a aquellas que generan
material de apoyo a la docencia, como son la experiencia de creaciéon de material
instruccional en Latvia, y la creaciéon de materiales para el estudio de la historia en
Europa. Estas iniciativas, aun cuando producen materiales que serdn utilizados por los
estudiantes, continian manteniendo a los docentes como los protagonistas del proceso,
ya que son ellos los que elaboran el material instruccional y lo pondrdn en prictica en
sus clases. Sin duda que lo anterior mantiene bajo el docente el control del proceso de
formacién de los estudiantes.

En relacién con la metodologia de trabajo utilizada en estas dos experiencias pode-
mos reconocer que el protagonismo de los jévenes es muy bajo. Los actores sociales que
mantienen el control sobre el proceso educativo son los adultos expertos en el tema. Ya
sea porque se encuentran calificados como educadores o cientistas sociales, definen el
curriculo por medio del cual se desarrollard el aprendizaje en relacion con la convivencia
democritica, utilizando el lenguaje oficial para los adultos, que no necesariamente se
conjuga con las estructuras cognitivas mediante las cuales interpretan la realidad los
estudiantes.

Sin embargo, en un segundo nivel encontramos otro tipo de acciones definidas en
torno a los procesos de formacién de los estudiantes. Estas son las experiencias en que
se ha definido por objetivo desarrollar las habilidades de reflexion critica de los estu-
diantes. Entre las aqui revisadas, encontramos la metodologia de andlisis de textos, el
estudio de los procesos migratorios en Europa, el estudio del idioma como estrategia de
acercamiento a la cultura y las actividades extraprogramadticas destinadas a cambiar la
percepcion que tienen los estudiantes de la realidad social en que se insertan, como es la
participacién en actividades de servicio comunitario.

Todas estas experiencias, a diferencia de las anteriormente expuestas, poseen un
énfasis en el logro de habilidades de los estudiantes, los cuales, por medio del desarrollo
de su accién ponen en cuestion su propio contexto cultural para incorporar los valores de
la convivencia democrdtica en su propia escala valdrica. En este sentido, los jovenes
asumen un rol mds activo en relacién con la experiencia misma. Ya no sélo deben
asimilar un conocimiento especifico en relacién con la democracia, sino que deben
estructurar la realidad que se les ofrece por medio de la experiencia, de forma tal que
puedan desarrollar habilidades criticas mediante las cuales pueden reelaborar los signi-
ficados entregados desde una perspectiva adulta a su propia perspectiva.

Es asi como podemos reconocer que, de las experiencias aqui revisadas, por un lado
el uso de metodologias participativas experienciales que faciliten procesos de aprendiza-
je colectivo, y por otro lado el logro de habilidades criticas en los participantes, son dos
de los elementos que, en la medida en que se posean los recursos personales y
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organizacionales, podrian propiciar las experiencias de educacién para la democracia
para garantizar que sus participantes puedan asumir un rol protagénico en el cual asuman
el control de su propio proceso de aprendizaje.

Universidad Catélica de Valparaiso
Escuela de Psicologia

Avda. Brasil 2950, casilla 4059
Valparaiso, Chile

e-mail: pleiva@ucv.cl

BIBLIOGRAFIA

AHMETOVA & RACHMANOVA (1995). Civic Education in Russia. En A. OSLER, H.
RATHENOW & H. STARKEY. Teaching for Citizenship in Europe. Great Britain: Trentham
Books.

BASOMBRIO (1991). Educacion y Ciudadania. Educacion para los derechos humanos en Amé-
rica Latina. Santiago de Chile: IDEDDHH-CEAAL.

BERMAN, S. (1997). Children‘s Social Consciousness and the development of social responsibility.
Albany: State University of New York Press.

CATLAKS, G. & SARMA, V. (1996). Civic Education for Democracy in Latvia: The Program of
the Democracy Advancement Center (en linea). Disponible en: Gopher: www.ed.gov, Directory:
databases/ERIC Digest, File: ED411172

CLOUGH, N., MENTER, I. & TARR, J. (1995). Developing Citizenship Education Programs in
Latvia. En A. OSLER, H. RATHENOW & H. STARKEY. Teaching for Citizenship in Europe.
Great Britain: Trentham Books.

CHAFFEE, MORDUCHOWISCZ & GALPERIN (1997). Education for Democracy in Argentina:
Effects of a Newspaper In-School Program, International Journal of Public Opinion. Vol. 9
N°®4:313-335.

DAVIES, I. (1995). Education for European Citizenship and the Teaching and Learning of History.
En A. OSLER, H. RATHENOW & H. STARKEY. Teaching for Citizenship in Europe. Great
Britain: Trentham Books.

DONOSO, P. y VALLVE, F. (1989). Educacién para la paz y los derechos humanos en la escuela:
Una tarea para todos. En A. MAGENDZO (ed.) Curriculum, escuela y derechos humanos. Un
aporte para educadores. Santiago de Chile: Programa Interdisciplinario de Investigaciones de
Educacion.

GONZALO, C. & VILLANUEVA, M. (1995). Geography and Multicultural Education: using
student’s own experiences of migration. En A. OSLER, H. RATHENOW & H. STARKEY.
Teaching for Citizenship in Europe. Great Britain: Trentham Books.

HAHN, C. (1998). Becoming Political. Compar ative perspectives on citizenship education. Albany:
State University of New York Press.

HAHN, C. (1999). Citizenship education: An empirical study of policy, practices and outcomes,
Oxford Review of Education, Mar/Jun.

LAGOS, R. (1990). Mensaje inaugural del Ministro de Educacién Publica de la Repiblica de
Chile. Seminario Educacién para la Paz, la Democracia y los Derechos Humanos. Santiago de
Chile: IIDH.

MAGENDZO, A. VALLVE, F. y ALBORNOZ, A. (1991). Experiencia en Derechos Humanos en
el Liceo Integral de Maipd- Santiago de Chile. En A. MAGENDZO (ed.). Curriculum, Escue-
la y Derechos Humanos. Santiago de Chile: PIIE.

111



MAGENDZO, A. (1994). Los Derechos Humanos como concepcién educativa. Ponencia presen-
tada en Seminario Educacién para la paz, la Democracia y los Derechos Humanos. Educacién
para la Paz, la Democracia y los Derechos Humanos. Santiago de Chile: IIDH.

MAGENDZO, A. (1994). Formacién de profesores para una educacién para la vida democratica
y el respeto de los derechos humanos. Educaciéon en Derechos Humanos: Apuntes para una
nueva préctica. Santiago: Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién.

MAGENDZO, A., DONOSO, P., DUENAS, C., RODAS, M. y SIME, L. (1994). Para Recrear la
Cultura Escolar. Experiencias y Proyecciones desde los Derechos Humanos. Santiago: Corpo-
racion Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

MAGENDZO, A. (1996). Curriculum, Educacion para la Democracia en la Modernidad. Bogota:
Edicién Antropos.

MURPHY, M. (1998). Character Education in America’s Blue Ribbon Schools. Best practices for
meeting the challenge. USA: Technomic Publishing Company, Inc.

MINEDUC. (1998). Diez recomendaciones para una escuela donde todos aprenden. Santiago de
Chile: Ministerio de Educacién.

NODDINGS, N. (1999). Renewing democracy in schools, Phi Delta Kappan. Boomington, Apr.
OSLER, A. (1995). Citizenship, Schooling and Teacher Education. En A. OSLER, H. RATHENOW
& H. STARKEY. Teaching for Citizenship in Europe. Great Britain: Trentham Books.
PRIETO, M. (1998). Resignificando el sentido de la Escuela. Estudios Sociales. CPU, trimestre 4,

pp. 9-36.

PRIETO, M. y LEIVA P. (1998). Educacién para la Democracia: ;Mito o Realidad? Proyecto de
Investigacion presentado al Conicyt para financiamiento del Concurso Regular Fondecyt 1990.

PRIETO, M. y FIELDING, M. (1999). La Escuela: hacia una democratizacién de sus procesos.
Boletin de Investigacion Educacional 14 pp.

PRIETO, M. y FIELDING, M. (2000). Investigating with students: an experience of democratic
practice.

RATHENOW & WEBER (1995). Education for Peace, Justice and Human Rights in the Context
of Teacher Training: some methodological reflexions. En A. OSLER, H. RATHENOW & H.
STARKEY. Teaching for Citizenship in Europe. Great Britain: Trentham Books.

RAVAZZOLO, T. (1995). Human Rights and Citizenship. En A. OSLER, H. RATHENOW & H.
STARKEY. Teaching for Citizenship in Europe. Great Britain: Trentham Books.

REMY, R. (1994). Teaching Democracy in East Central Europe: The case of Poland. (en linea).
Disponible en: Gopher: www.ed.gov, Directory: databases/ERIC_Digest, File: ED377120.

RODHAS, R. (1998). In Service of Citizenship, The Journal of Higher Education. May/Jun.

WHITE, P. (1999). Political Education in the early years: The place of civic virtues, Oxford
Review of Education. Mar/Jun.

112



