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Resumen

El neoliberalismo en sus distintas dimensiones
se relaciona con los niveles de fuerza y
autoritarismo que el mercado y los sectores
relacionados con él puede movilizar. Para los
neoliberales, la democracia es un problema, una
realidad histérica que debiera ser disciplinada
para el mercado. Estas notas de investigacion
plantean algunos elementos de la discusiéon
sobre laimplementacion del programa neoliberal
ligada al proceso de globalizacion capitalista
durante los afios 1970 y 1980. Capitalismos
centrales y periféricos experimentaron en
distinta forma e intensidad las nuevas politicas
centradas en la proteccién de la empresa
privada, el mercado y la iniciativa individual,
desplazando los objetivos del pleno empleo y el
bienestar social. Este despliegue se aprecia en
sociedades tan distintas como Chile y Alemania
Federal, desde mediados de la década de
1970 y los afos 1980. El caso de Alemania
evidencia que la democracia puede limitar al
neoliberalismo, mientras que la dictadura en
Chile jugd un rol fundamental en propagar las
politicas neoliberales.

Palabras clave: Neoliberalismo, Globalizacion,
Desempleo, Alemania Federal, Chile.

Abstract

Neoliberalism is related in different levels to
the force and authoritarianism that the market
-and related sectors- are able to mobilize.
For neoliberals, democracy is a problem and
a historical reality that should be disciplined
to satisfy the demands of the market. These
research notes raise some elements of discussion
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about the implementation of the neoliberal
program during the 1970s and 1980s concerning
the process of capitalist globalization. Both
central and peripheral capitalism experienced
the intensity of new policies focused on the
protection of private companies and individual
initiative in different ways. These policies
displaced the objectives of full employment and
policies of social welfare. This deployment can
be observed in societies as different as Chile
and Federal Germany from the mid-1970s to
the 1980s. The German case demonstrates that
democracy can constrain neoliberalism, whereas
in Chile the dictatorship played a fundamental
role in propagating neoliberal policies.

Keywords: Neoliberalism, Globalization,
Unemployment, Federal Republic of Germany,
Chile.

1. Introduccion’

Desde inicios de los anos 1970, los cambios
operados dentro de un escenario de crisis
del capitalismo resultaron de ser relevantes
en el ambito de la relacién capital-trabajo,
toda vez que el aumento en los precios del
petréleo golped a las economias, impactando
en la produccién, el consumo y la consiguiente
afectacién a la demanda de mano de obra.

Lo anterior, en combinacién con innovaciones
tecnoldgicas que aumentaron su presencia en
procesos productivos y de servicios. Es este
marco, el desempleo experimenté crecimientos

' Este trabajo, constituye unas Notas de Investigacién de un
estudio en desarrollo, que estd orientado a reconocer los
elementos comunes y las divergencias relacionadas con las
discusiones politicas sobre el desempleo tanto en un pais central
del capitalismo (Alemania), como otro periférico (Chile), desde la
década de 1970.

tanto dentro de las economias centrales, como
periféricas del sistema capitalista?.

La investigacién social y la historia, han
identificado que durante las décadas de
1970 y 1980 se desplegaron un conjunto
de transformaciones que en occidente se
caracterizaron por una critica a la accion
economico-socialdel Estado;elcuestionamiento
a la influencia de los trabajadores organizados
en la economia; el debilitamiento de la
importancia del pleno empleo como eje de las
politicas econémicas e importantes procesos
de privatizaciones (Fontana 2011; Rodgers
2011; Jarausch 2008; Ferguson et al. 2010;
Frieden 2007; Borstelmann 2013).

Los afos 1970y 1980, fueron de implementacién
del programa neoliberal en diversas regiones
del mundo a intensidades diversas, y ligado al
proceso de globalizacion capitalista.

Esta pesquisa, busca aproximarse a las
diversas respuestas politicas frente procesos
o fendmenos de alcance internacional como
la globalizacion neoliberal y el aumento del
desempleo, que desde las décadas de 1970
se manifestaron en sociedades con diverso
grado de desarrollo capitalista y variedad de
regimenes politicos.

2 Desde inicios de la década de 1970, el capitalismo experimentd
un conjunto de crisis y transformaciones que impactaron
en las sociedades occidentales y que evidenciaron nuevas
configuraciones dentro del proceso histérico de globalizacién
capitalista. El fin de Bretton Woods y la primera crisis del petréleo
fueron los sintomas del agotamiento de la “edad de oro del
capitalismo” y de un cambio en el predominio de paises como
Estados Unidos, Alemania, Inglaterra y Francia en la produccion
y la economia capitalista, pues nuevos actores como Japoén y los
“Tigres Asiaticos” entraron a participar dentro de la produccion
manufacturera mundial. A esto se afade el acercamiento entre
Estados Unidos de Norteamérica y la Republica Popular China
desde inicios de los afos 1970 y la nueva orientacién econdémica
del gigante asiatico desde 1979.
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La reflexién y estudio de las transformaciones
operadas en la temporalidad sehalada y en
su relacion con el neoliberalismo, requiere
considerar las distancias y cercanias entre las
diversas experiencias historicas, en los paises
centrales y periféricos del capitalismo. De esa
forma, la experiencia neoliberal chilena, puede
ser entendida sin caer en la excepcionalidad,
integrandola a procesos y tendencias mayores,
que incluso se dieron en paises avanzados del
capitalismo como Alemania Federal.

La hipdtesis que orienta este trabajo es que
desde los afnos 1970 se presentaron trayectorias
diferentes en la discusién e implementacion del
neoliberalismo, donde las caracteristicas del
régimen politico son importantes para entender
los niveles de intensidad con que se desplego la
transformacién neoliberal.

De esta forma se funda la consideracion de
los casos de Chile y Alemania Federal, pues
muestran las diferencias dentro de los desarrollos
centrales y periféricos del neoliberalismo. La
discusion democratica representé un elemento
de contencion y limitacion al neoliberalismo
en Alemania Federal. Mientras que en Chile
la dictadura y la ausencia de participacion
democratica, permitié el despliegue radical de
las propuestas neoliberales®.

Estas notas de investigacion persiguen plantear
algunos elementos de la discusion sobre la
implementacion del programa neoliberal, ligada
al proceso de globalizacién capitalista durante
los afios 1970 y 1980, en las areas centrales y

3 Esto permite considerar los alcances autoritarios del pensamiento
y programa neoliberal. Esto coloca en cuestién y debate la
configuracion de legitimidad histérica de muchas de las realidades
del Chile actual. Pretendemos aportar con la historia al desarrollo
de la discusion de configuraciones y problemas que actualmente
afectan a la sociedad chilena.

periféricos. Estos experimentaron en distintas
formas la intensidad de las nuevas politicas
centradas en la proteccion de la empresa
privada, la libertad de mercado y la iniciativa
individual.

El neoliberalismo plantea una orientacion y
gobiernolocal einternacional de la globalizacion,
con relevancia en los asuntos monetarios. El
empleo perdié la centralidad y el desempleo fue
presentado como el resultado de la “alteracion”
de las fuerzas naturales del mercado, que
debian ser aseguradas por el Estado®.

El neoliberalismo, en su despliegue en distintas
dimensiones y profundidades se relaciona
con los niveles de fuerza y autoritarismo que
el mercado y los sectores relacionados con
él podia movilizar. Para esta propuesta liberal
la democracia es un problema, una realidad
histérica que también debiera ser disciplinada
frente al mercado.

En las sociedades capitalistas contemporaneas,
el desempleo no constituia una novedad
historica, pues en cuanto fendmeno este se
habia manifestado tempranamente asociada a
las transformaciones del capitalismo industrial,
que en el caso britanico tiene registros desde las
ultimas décadas del siglo XVIII (Burnett 1994)5.

Durante las primeras décadas del siglo XX, el
desempleo, sus sujetos, se configuraron como
un problema politico y social, que explica -en
parte- el despliegue de los primeros seguros
de desempleo anteriores a la crisis de 1929,

4 De esta forma el neoliberalismo refleja una nueva dimension de
disciplinamiento del trabajo, frente al capital, frente al mercado.

5 Marx a mediados del siglo XIX observé las relaciones de los
desempleados con el desarrollo mismo del capitalismo, era el
“ejército industrial de reserva” (Marx 2000: 94-95).
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en Inglaterra, 1911; Italia, 1919; Austria, 1920;
Alemania, 1927 (Sassoon 2010: 167). Desde
la década de 1930, en el contexto del impacto
de la crisis financiera se iniciaron politicas que
buscaron configurar seguros de desempleo,
aunque sus alcances y niveles de éxito escapan
a los limites de este trabajo.

En occidente capitalista, la importancia del
empleo y por ello de las politicas contra
el desempleo, asumieron relevancia,
particularmente desde la década de 1940 y el
desarrollo de los Estados de bienestar. El “Pleno
Empleo” y el bienestar social se transformaron
en conceptos relacionados, especialmente en
las economias centrales del capitalismo que
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta
inicios de los afios 1970 experimentaron sus
“afos dorados” (Hobsbawm 2006: 260-289),
con crecimiento economico, bajo desempleo
y aumentos importantes en los salarios y las
condiciones de vida de sus trabajadores y la
sociedad en general,

Siempre mas. Siempre més deprisa. Sin detenerse. Todo
el dia. Toda la semana. Todo el afio. Afio tras afo...El
conjunto de los trabajadores se beneficia de una parte
de la produccion suplementaria que producen durante
este periodo. El salario por hora y cabeza aumenta en un
7,9 por ciento anual en el Japon entre 1955 y 1975, en
un 6 por ciento en la Republica Federal Alemana durante
los afios cincuenta y en un 2,8 por ciento anual en Gran
Bretana entre 1949 y 1971, mientras el crecimiento del
salario real es por hora en Estados Unidos, de un 2,5 por
ciento anual entre 1948 y 1970. En Francia, el salario real
semanal aumentaba por término medio en un 4 por ciento
anual de 1949 a 19783. (...). Desde entonces, el nivel de
consumo aumenta; la estructura del consumo se modifica;
la compra de nuevos bienes duraderos, simbolos de la
“sociedad de consumo”, se generaliza. (Beaud 2013: 298).

En América Latina, las propuestas desarrollistas
y el despliegue de la Industria Sustitutiva de
Importaciones, caracterizaron, a nivel general,
un periodo de importantes mejoras sociales

y crecimiento econdmico, particularmente
durante entre la década de 1930 y 1960 y donde
el Estado ocup6 un rol relevante®.

Desde la década de 1970 el desempleo volvidé
a ocupar un lugar destacado en las discusiones
politicas en gran parte de las sociedades
occidentales; era el retorno de un problema que
se habia mantenido reducido en el horizonte
de la postguerra. Los cambios en la economia
capitalista mundial, con el surgimiento de nuevos
actores industriales (Beaud 2013; Piketty 2014:
75), el colapso de Bretton Woods vy la crisis del
petroleo marcaron el aumento de las presiones
sobre el Estado de Bienestar y las politicas de
Pleno Empleo y para enfrentar el desempleo
en los paises capitalistas avanzados; Alemania
Federal experimentd con claridad este fendmeno
(Rupp 2000: 179-184; Beyer et.al. 2009: 9).

La propiedad publica, las politicas de bienestar,
el tamano del Estado y sus funcionarios,
entre otros aspectos, fueron cuestionados,
argumentando “ineficiencia”, “alto costo”, etc.
A la cabeza de estas criticas se encontraba el
pensamiento neoliberal que desde la década
de 1930 habia iniciado su campafa critica a
la intervencién del Estado, al Keynesianismo vy

6 Segln José Antonio Ocampo: La “leyenda negra” que se ha
tejido sobre la fase de industrializacion dirigida por el Estado
no esta basada en una observacién detenida de la historia. Este
periodo de desarrollo no solo ha sido la etapa de crecimiento
mas rapido durante un periodo prolongado, sino también de
crecimiento estable y, como veremos, de avance social. Fue
incluso, al menos desde mediados de los afios sesenta (y
antes, en el caso de las economias mas pequenas), una etapa
de crecimiento y diversificacion exportadora, cuando el modelo
clasico de desarrollo hacia adentro dio paso a un modelo mixto
que combinaba sustitucién de importaciones con promocién de
exportaciones e integracion regional. Sin embargo, resultaria iluso
retornar a un patréon de desarrollo de este tipo, cuyos origenes
historicos estuvieron estrechamente ligados al colapso de la
primera globalizacién mas que a cualquier otro factor. Por lo tanto,
el retorno resultaria anacrénico en la segunda globalizacion que
vivimos hoy (Ocampo 2012: 17).
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“revivir al liberalismo de mercado” (Stedman-
Jones 2012: 31) que, en la éptica de uno de sus
representantes, conducia a la “servidumbre”
(Hayek 2011). De esta forma, en el contexto
de crisis inaugurado a inicios de los afios 1970
comenzd el despliegue de la globalizacion
neoliberal que requiere de un reordenamiento
de las politicas econémicas (incluso sociales)
de los Estados en los margenes necesarios
para el funcionamiento del sistema capitalista.
Es importante apostillar que los rasgos del
despliegue neoliberal, comenzados hacia
mediados de la década del 70 en Chile, van a
ser rotulados hacia 1983 por Théodore Lewit
como globalizacién.

En los paises occidentales, operaron un
conjunto de presiones y decisiones politicas
orientadas a terminar con los marcos politicos e
institucionales relacionados con la participacion
activa del Estado en los asuntos econémicos,
con orientacion al bienestar social. Se desplegd
una importante relevancia del ingreso de los
negocios y finanzas privadas a aspectos antes
predominantemente en manos del Estado.

Las mejoras tecnoldgicas y la liberalizacion de
las finanzas ocuparon la importante funcion
de agilizar los intercambios econdémicos y
facilitar los desplazamientos productivos y
la desindustrializacién. La época donde el
capitalismo habia sido capaz de convivir con
reformas sociales y mejoras distributivas,
principalmente dentro de las sociedades
desarrolladas, se agotaba en la medida que
se expandian globalmente las posibilidades de
produccién industrial y tecnoldgica, terminaba
el impulso de la reconstruccién de postguerra,
se comenzaban a plantear problemas de
saturacion de los mercados y se revelan los
danos a la naturaleza (Beaud 2013: 303-304).

Este proceso también afecté a muchas
sociedades del tercer mundo, que vieron como
sus industrias sustitutivas de importaciones
(ISl) perdian capacidad de competir dentro
de un mercado dominado por acelerados
cambios tecnoldgicos y donde, ademas, se
veian presionadas por el elevado costo de las
importaciones que necesitaban para sostener
su producciéon (Frieden 2007: 400-403). Estos
fendmenos, en parte explican que, para la
década de 1980, “en el ambito de las relaciones
comerciales, América Latina es cada vez menos
importante para el capitalismo desarrollado,
el capitalismo desarrollado es cada vez mas
importante para América Latina” (Estay 1991:18).

El neoliberalismo ha revelado consistentemente
su caracter autoritario y totalizante, toda vez
que las reformas y cambios que persigue
implementar requieren alterar parte importante
de los avances en materia de derechos sociales
y economicos de las democracias occidentales.
En este sentido, la democracia, la posibilidad
de oposicion politica, es un problema para la
agenda neoliberal y esto explica los niveles e
intensidades diversas en su implementacion
a nivel global. Esto encierra el problema de la
relacion entre el desarrollo del capitalismo y el
neoliberalismo, pues este Ultimo se configura
como la via para incrementar el dominio de
las relaciones capitalistas y los procesos de
acumulacién, toda vez que enfatiza la iniciativa
privada y la libertad de mercado, “que afirma
que la mejor manera de promover el bienestar
del ser humano, consiste en no restringir el libre
desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo, dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de
propiedad privada, fuertes mercados libres
y libertad de comercio. El papel del Estado
seria crear y preservar el marco institucional
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apropiado para el desarrollo de estas practicas”
(Harvey 2007: 1).

Se observa la implementacion de una nueva
“racionalidad” econdmica, dondelas alternativas
al desarrollo capitalista son desconocidas y
anuladas, pues el neoliberalismo rechaza una
realidad que sea ajena o alternativa al mercado.

Cualquier discurso ‘responsable’, ‘moderno’ y ‘realista’,
es decir, relacionado con esta racionalidad, se
caracteriza por la aceptacion previa de la economia de
mercado, las virtudes de la competencia, los beneficios
de la globalizacién de los mercados y las limitaciones
ineluctables introducidas por la ‘Modernizacion’ financiera
y tecnoldgica. La practica disciplinaria del neoliberalismo
se ha impuesto como un dato factico, una realidad sobre
la cual no se puede hacer nada mas que adaptarse a ella
(Dardot y Laval 2013: 204).

La relacion entre la globalizacion vy el
neoliberalismo requiere una consideracion
aclaratoria, pues si bien desde la década de
1970 se han manifestado como fenémenos
aparentemente inseparables, el estado de la
investigacion evidencia que se deben considerar
como fendmenos posibles de separar histérica
y conceptualmente. La globalizacién es un
fendmeno historico ligado a la expansion del
sistema capitalista y el conjunto de relaciones
economicas de interrelaciones desiguales entre
diversas sociedades y estados.

En estas interrelaciones  encontramos
influencias desiguales y posiciones de fuerza de
unos actores sobre otros, que incluyen variables
tecnoldgicas e ideoldgicas. En ese sentido la
globalizacion se encuentra ligada a las diversas
formas de accion internacional del capitalismo,
que necesitan la participacion de los Estados y
el acuerdo de sus sectores gobernantes. Para
Frieden, ésta es una “opcion, no un hecho”
(Frieden 2007: 13).

El neoliberalismo, es una ideologia de orden
economico y politico que desarrollada desde
las décadas de 1930 - 1930 (Plehwe, 2009:
10-12; Stedman-Jones 2012: 6-9), que plantea
una forma de gobierno del capitalismo, con
el predominio del mercado, el incentivo a la
iniciativa privada, donde “se redisefia el Estado,
las leyes y otras instituciones para proteger al
mercado” (Slobodian 2018: 6). De esta forma
para el neoliberalismo, el Estado ocupa un rol
central en la implementacion de un programa de
reduccion a las conquistas sociales, econdmicas
y politicas desarrolladas desde inicios del siglo
XX en occidente capitalista. Milton Friedman
planted con meridiana claridad la importancia
del Estado en el nuevo escenario y las criticas
al gasto social y al Estado de bienestar, el cual
segun él era en gran medida “gastar el dinero
de otro” y con muchos programas que “jamas
debieron implementarse” (Friedman y Friedman
1980: 21, 117, 119)

El neoliberalismo plante6 que los Estados
se alteren a si mismos, estableciendo los
marcos institucionales de la liberalizacion
y la desregulacion de la economia. Para
esta transformacién a “economias libres
con Estados fuertes” (Gamble, 1988), se
requirieron importantes niveles de fuerza, pues
la regresién en la presencia del Estado en
asuntos econémicos implica afectar a sectores
relacionados directamente con éste, tanto a nivel
de empresas publicas, como de servicios. Esto
permite considerar los aspectos autoritarios con
los que el neoliberalismo es afin y que explican
las reciprocas simpatias de los pensadores
neoliberales con gobiernos neoconservadores’

7 Los neoconservadores alientan el poder corporativo, la empresa
privada y la restauracion del poder de clase. Por lo tanto, el
neoconservadurismo concuerda totalmente con la agenda
neoliberal del gobierno elitista, la desconfianza hacia la democracia
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como los de Thatcher o Reagan y la dictadura
militar dirigida por Augusto Pinochet en Chile.
Sobre esta Ultima, Hayek entrevistado en
1979 sefialé que “la restauracién de la libertad
economica Unica y no la libertad politica ha
llevado a una recuperacién econdémica, que es
absolutamente fantastica” (Citado por Geddes
1979).

Para determinados autores, en la implantacion
del neoliberalismo habria que distinguir dos
fases: una fase de la imposicién, que en el caso
de Chile se verifico inicialmente, y una fase
de consenso, donde gobiernos democraticos
adoptaron tales politicas, incorporandose a la
corriente del “pensamiento Unico” con que se
plantea el neoliberalismo, abarcando todas las
esferas de la existencia, la privada y la publica
(Amat et al. 2002).

Para lograr los “Estados fuertes” en la
proteccién del mercado, el despliegue de la
agenda neoliberal ha ido acompanado de un
cuestionamiento a las trayectorias democraticas
previas, buscando cambiarlas y limitarlas. Sobre
esto, las ideas de Hayek resultan esclarecedoras
cuando planteaba que el desarrollo histérico
de la democracia ‘“ilimitada” representaba
un desarrollo negativo, pues “la democracia
conservara el liberalismo solo en caso de que
la mayoria no abuse de su poder para crear
ventajas especiales para sus adeptos que
no se pueden ofrecer a todos los ciudadanos
de la misma manera” (Hayek, 1979, 35).

y el mantenimiento de las libertades de mercado. No obstante, se
aleja de los principios del neoliberalismo puro y ha reformulado las
practicas neoliberales en dos aspectos fundamentales: primero,
en su preocupacion por el orden como una respuesta al caos de
los intereses individuales y, segundo, en su preocupacion por
una moralidad arrogante como el aglutinante social que resulta
necesario para mantener seguro al Estado frente a peligros
externos e internos. (Harvey 2007: 82)

Asi, para el pensador austriaco resultaba
importante la generacion de una “democracia
limitada” (Hayek, 1998, 99-100) y en ese marco
se logra entender su simpatia por el “éxito” de
la dictadura militar en Chile (Farrant et al. 2012)8.
Enelplanodesu propiodesarrollo el pensamiento
y la accion neoliberal, no se ha concentrado
solamente en los ambitos académicos y
politicos, sino que desde temprano en su origen
tuvo los apoyos y difusion de los sectores
empresariales y politicos opositores de las
regulaciones del Estado (Peet 2009: 10), incluso
los costos de una de sus importantes historicas
conferencias en Mont Pelerin en 1947 fueron
cubiertos en un 93 por ciento por Credit Swiss
(Plehwe 2009, 15)

2. Los ainos 1970 y 1980: transformaciones,
neoliberalismo y desempleo.

Ladécadade 1970, marcalatemporalidad donde
las experiencias de intervencion y planificacion
economica del Estado en el capitalismo,
comenzaron a ser cerradas. Investigaciones
actuales identifican el periodo 1970-1980 como
uno de importantes transformaciones histéricas
que observan cambios tanto a niveles locales
como globales (Ferguson et al. 2010; Jarausch
2008; Borstelmann 2013; Rodgers 2011). Para
Tony Judt, en este periodo se configuraron gran

8 Dictadura que también inaugur6 su comienzo con un
cuestionamiento el desarrollo de la democracia en Chile, cuando el
11 de septiembre de 1973, sefalaba: Con esta fecha se constituyen
en Junta de Gobierno y asumen el Mando Supremo de la Nacion,
con el patriético compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia
y la institucionalidad quebrantadas, conscientes de que ésta es la
Unica forma de ser fieles a las tradiciones nacionales, al legado de
los Padres de la Patria y a la Historia de Chile, y de permitir que la
evolucién y el progreso del pais se encaucen vigorosamente por
los caminos que la dinamica de los tiempos actuales exigen a Chile
en el concierto de la comunidad internacional de que forma parte.
(Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno, 11 de septiembre
de 1973, https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=237897)
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parte de las realidades y problemas politico-
sociales que conocemos desde la década
de 1990 (Judt 2010). También, se observan
importantes procesos de desindustrializacion
en distintos paises (Marquez y Pradilla 2008).

El proceso de globalizacion capitalista en el
plano industrial, experimentd una importante
transformacién asociada a una intensificacion
de la competencia productiva internacional
que pasdé a caracterizarse por importantes
cambios en las formas productivas y de trabajo,
manifestadas en el toyotismo que implementé
a la producciéon criterios de flexibilizacion,
movilidad de trabajadores, producciéon en
base a demanda, etc. Todos estos elementos
implicaban un cambio importante en relacién
a las formas industriales previas al fordismo.
Desde otra mirada, para el historiador Adam
Tozze (2018), lo central se configurd con el fin
de Bretton Woods, en 1971, que dispard una
ola inflacionaria “sin precedentes en tiempos
de paz” y reconfigurd las finanzas globales y
a las industrias (Tooze 2018: 11, 44), Tooze
apunta,

Las fuerzas sociales y econdmicas que hicieron
insostenible la vinculacién con el oro incluso para los
Estados Unidos fueron poderosas: en su pais, la lucha por
la participacion de los ingresos en una sociedad cada vez
mas préspera, en el exterior, la liberalizacién del comercio
offshore de ddlares en Londres en los afios sesenta.
Cuando esas fuerzas se desataron en la década de 1970
sin un ancla monetaria, el resultado fue enviar la inflacion
al alza en un 20 por ciento en las economias avanzadas,
algo sin precedentes en tiempos de paz. Pero en lugar de
retirarse de la liberalizacion, a principios de la década de
1980 se elimind cualquier restriccion a los flujos de capitall
global. Fue precisamente para domesticar las fuerzas de
la indisciplina desatadas por el fin del dinero metalico que
se inaugurd la revolucion del mercado y la nueva “légica
de la disciplina” neoliberal. (Tooze 2018:11).

En un escenario marcado en parte por mayor
competencia productiva, con nuevos actores

industriales; costos energéticos mayores a los
de los anos 1960; con procesos inflacionarios
importantes, (en parte ligados al fin de Bretton
Woods, las crisis de 1973 y 1979 y al tamafio de
los Estados y sus funciones sociales y gastos
crecientes resultantes de la crisis), el capitalismo
de las economias centrales inicid procesos de
blsqueda de aumento de sus beneficios.

Se plantearon dos procesos, por un lado, en
el terreno politico econdmico, el problema de
la relacion capital-trabajo, (debido a que los
trabajadores entre los afios 1950 e inicios de los
afos 1970 habian aumentado tanto su poder
organizativo y negociador, como sus salarios) y
por otro la disolucion de las restricciones a la
movilidad de los capitales, la liberalizacién de
estos y la intensificacion de la financializacion
econdmica.

Este fue el terreno y el marco de despliegue de
accion del neoliberalismo a nivel internacional
y por ello parte importante de su ofensiva se
llevé a cabo en tres terrenos: a) una critica al
Estado, sus politicas sociales de bienestar
y el gasto social; b) la expansion de los
funcionarios y trabajadores publicos y c) el
rol “monopdlico” de las organizaciones de
trabajadores. El eje comun de estas criticas
era el problema y responsabilidad que tiene el
Estado sobre la inflacion, la alteracion de los
precios y el consumo. En el horizonte planteado
por los neoliberales, el Estado deberia asumir
principalmente la proteccion del funcionamiento
del mercado y el control de la inflacion. El
contexto y contenidos de este proceso fue
apuntado por Perry Anderson,

La llegada de la gran crisis del modelo econémico de
posguerra, en 1973, cuando todo el mundo capitalista
avanzado caydé en una larga y profunda recesion,
combinando, por primera vez, bajas tasas de crecimiento
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con altas tasas de inflacion, cambi6é todo. A partir de
ahi las ideas neoliberales pasaron a ganar terreno. Las
raices de la crisis, afirmaban Hayek y sus comparieros,
estaban localizadas en el poder excesivo y nefasto de
los sindicatos y, de manera méas general, del movimiento
obrero, que habia socavado las bases de la acumulacion
privada con sus presiones reivindicativas sobre los
salarios y con su presién parasitaria para que el Estado
aumentase cada vez mas los gastos sociales (Anderson
1996: 108).

A partir de estos lineamientos, se intensificaron
y tomaron expresion politica las criticas
neoliberales en un conjunto de medidas politicas
de gobierno, que han caracterizado parte
importante de los desarrollos histérico politicos,
economicos (y sus dimensiones sociales) en
occidente desde mediados de los afios 1970
y la década de 1980. Entre estas medidas
comunes estan la reduccion de facultades de
planificacién o intervencién econdémica de
los Estados, el ajuste o modificacion de las
politicas de bienestar social y la privatizacién de
empresas o servicios. Desde la perspectiva de
Hayek, la economia orientada al “pleno empleo”
generaba una inflaciéon que terminaba elevando
el desempleo (Hayek 1998: 59). Por cierto,
la crisis abierta en 1973 con su combinacion
novedosa de inflacion y recesion dio el suficiente
espacio para la confirmacion de esa perspectiva
critica a la accioén del Estado.

La reorientacién y cambio en los ambitos
econdmicos del Estado, mostraron su eficacia
en el manejo de la inflacion. Esto via, ajustes
en los gastos del Estado, las privatizaciones y
las politicas monetarias entre otras que, si bien
tuvieron éxito en los asuntos inflacionarios, no lo
fueron en el ambito del aumento en la demanda
de trabajo, con lo que se revel6 el fracaso de
la idea neoliberal de que la desregularizacion
econdmica, la flexibilizacidon laboral salarial
pudieran aumentar el empleo.

También, en el repertorio de las acciones
politicas neoliberales encontramos intentos
(relativamente exitosos) de reducir la fuerza
de las organizaciones de trabajadores. Lo
que en Chile entre 1973 y 1990 se expresé de
forma brutal en la represién y persecucién a
trabajadores y sus dirigentes, en otros paises
como los Estados Unidos de Norteamérica,
desde 1977, se desplegd con reformas que
se orientaban a la desregulacién laboral y
economica (Fontana 2011: 579-580).

La arremetida contra los niveles de influencia
y poder de las organizaciones de trabajadores,
se basa en la idea de que serian las principales
responsables de la alteraciéon de los precios
y la generacion de inflacién, que termina
generando desempleo, por los elevados costos
del trabajo. De esta forma Hayek proponia que
los trabajadores organizados estaban en una de
las causas del desempleo de otros trabajadores
(Hayek 1998: 144).

Este tipo de argumentacién también la
encontramos en Friedman, anfadiendo las
tensiones entre las “fuertes” y “débiles”
organizaciones de trabajadores, donde los
ultimos “pagaban” las mejoras de los “fuertes”
(Friedman y Friedman 1980: 234).

En este horizonte las politicas para enfrentar el
desempleo se vieron cuestionadas y el trabajo
mismo fue deprimido en su valor, junto a
ajustes y restricciones a los salarios (Stedman-
Jones 2012: 2), y el desempleo en aumento fue
adjudicado en gran medida a las alteraciones del
“orden espontaneo” ejercidas por los sindicatos
de trabajadores, sus luchas y conquistas
salariales. Las organizaciones de trabajadores
fueron presentadas como una amenaza al orden
economico y la sociedad libre (Ptak 2009: 195)
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Se configur6 el despliegue de miradas vy
teorias sobre el desempleo ligadas a formas
de entender el funcionamiento econémico, el
trabajo, el bienestar, incluyendo los cambios en
el significado del Homo economicus (de socio
de intercambio a empresario)®, cambio que se
refleja en la forma en que se relaciona el Estado y
sus politicas econdmicas, con la concepcion de
individuos empresarios activos y desempleados.
Para Milton Friedman, las relaciones econémicas
son voluntarias e individuales y en ello los
individuos estan en libertad de relacionarse. En
su teoria las diferencias de poder entre capital
y trabajo se desvanecen pues en su propuesta
prima la libertad y la voluntariedad dada por el
mercado. (Friedman 1982: 20).

De esta forma, el mercado se presenta como
el terreno de la “igualdad” y en el que “existiria
la representacion proporcional” y libre, y donde
el Estado solo debia actuar en los ambitos en
que “el mercado no puede actuar por si mismo,
es decir determinar, arbitrar y hacer cumplir las
reglas del juego” (Friedman 1982: 31).

Es importante considerar que los ambitos de
la tecnologia, la eficiencia y la automatizacion
experimentaron desarrollos que han tenido
impacto sobre el empleo y el desempleo y en ese
sentido las décadas de 1970 y 1980 evidencian
innovaciones tecnoldgicas que, para Thomas
Janoski, David Luke y Christopher Oliver (2014),
han tenido influencia en las transformaciones
en el campo del trabajo y en el aumento del
desempleo en diversas sociedades, pues se ha
facilitado la movilidad internacional de procesos
productivos y trabajos (desindustrializacion).
Algunos ejemplos de estos cambios, son el
incremento de la capacidad de carga naviera, el

°  Ver: Foucault, 2006: 262 — ss

desarrollodelacomputacién,las comunicaciones
y la automatizacion (Ver tabla N. 1).

Fendbmenos como el crecimiento de los
niveles del desempleo, de flexibilizacién de las
condiciones laborales, etc., estan relacionados
de forma importante con la busqueda creciente
de aumento de los beneficios por parte del
capital. En este sentido, el incremento de
la competencia internacional y el desarrollo
productivo tecnoldgico son relevantes, pero
no son las Unicas explicaciones, sino que
también se debe considerar la expansion de la
liberalizacion de la movilidad internacional del
capital financiero y su expansion geografica y
temporal en diversos ambitos econémicos.

La financializacién, es el creciente predominio
del capital financiero en la economia general y
el consiguiente desplazamiento de capitales e
inversiones “desde la produccién de bienes, a
los servicios bancarios, fondos de pensiones
y otras inversiones institucionales” (Janoski
et al 2014: 115). Entre los afos 1970 y 1980
este proceso se puede observar (para el caso
de los Estados Unidos de Norteamérica) en el
incremento de la especulacién y facilidades
de obtencién de tarjetas de crédito; bancos
nacionales toman importancia internacional;
desregulacién financiera, etc. (Janoski et al.
2014: 117). El aumento de las légicas e intereses
financieros en el conjunto de las relaciones
econdémicas (Alvarez y Luengo 2011), permite
entender procesos de financializacién en
marcos de privatizacién de areas productivas
y de servicios (ejemplo pensiones, educacion,
salud, etc.).

Laimportanciayexpansiondeldominiofinanciero,
ha tenido en el neoliberalismo (en cuanto
propuesta de orden econdmico internacional)
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Tabla N. 1: Cambios tecnol6gicos 1950-1989

control numérico (NC) Investigacién en NC

Afos 1950-1959 1960-1969 1970-1980 1980-1989
Crisis Crecimiento Boom Dos crisis del petroleo Recuperacion
Transporte naviero Ideal X Atlantic Container Svendborg Maersk Marchen Maersk
(1969) (1974) (1988)
- Tamano 52 TEU 700 TEU 1800 TEU 4300 TEU
Robots, Méaquina de Automatizacién en Automatizacién, al- Primera industria
Automatizacion herramientas plantas de crudo, ini- | gunos robots, avances | automatizada en
y Herramientas de Individual, cios de uso de NC en | en NC en economia. Japon, fortalecimien-

industria de defensa

to de NC

Tubos de vacio y
clasificacion de

Computadores (IT)

Intel 4004 (1969), 4
bit CPU, 740 kHz

Intel 8086 (1978), 16
bit CPU, 500-1000

Intel 8386 (1985),
32 bit CPU,12000-

teléfono (party-Line)

tarjetas kHz 40000 kHz
Internet No existe Defensa de EE.UU Defensa de EE.UU y Inicio del acceso
Universidades publico.
Teléfonoy TV TV Blanco y Negro, | TV Color, teléfono de | TV Cable y primeros TV Cable y expansion

linea individual

teléfonos celulares

teléfonos portatiles

Fuente: Janosky, T.; Luke, D. y Oliver Ch. (2014: 98-99).

a uno de sus principales agentes facilitadores
de funcionamiento, pues la liberalizacién en las
relaciones comerciales internacionales implica
el desmontaje de las restricciones nacionales
o locales, con lo cual se persigue facilitar el
movimiento e intercambio en los mercados,
incluido el mercado del trabajo. En este marco,
los precios de articulos de consumo han visto
unareduccion de sus precios en los capitalismos
centrales desde los afios 1970, al mismo tiempo
que las regulaciones del trabajo se han visto
crecientemente flexibilizadas con deficientes
condiciones de trabajo a nivel internacional,
como lo son los casos de fabricas en Vietnam,
India y China. A esto se afade el impacto de los
procesos productivos industriales desregulados
en el medioambiente y la salud humana.

Dentro de la temporalidad estudiada, la
importanciade lamovilidad y la desregulacion de
capitales fueron centrales para la configuracion
de la actual forma de Globalizacion. El
neoliberalismo levantd influyentes premisas
tedricas para el “correcto” funcionamiento de un
nuevo orden econdémico internacional, basado
en el credo del libre mercado y el rol protector
que el Estado debia asumir en éste.

Ideas y propuestas neoliberales que tienen
importante relacion con el fin de los imperios
durante la primera mitad del siglo XX (Slobodian
2018) y que desde los anos 1970 evidencian
su influencia en un conjunto de acuerdos
comerciales para que los Estados respetaran
los acuerdos comerciales, la propiedad y los
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contratos, pues desde su Optica el no hacerlo
significaba una amenaza a la economia mundial.
Asi, “el programa neoliberal de los afios 1970
no era sobre crecimiento, equilibrio, 6ptimo,
equidad, justicia social o prosperidad. Era
sobre la reproduccion e interdependencia de un
sistema complejo- la defensa de la totalidad de
la economia mundial” (Slobodian 2018: 260).

Pero el sistema econdémico mundial capitalista y
su globalizacién no constituia (ni constituye) un
escenario ausente de desequilibrios; las ideas
de “igualdad” en el mercado defendida por el
neoliberalismo no pasan de ser elucubraciones
que ocultan las relaciones de poder y fuerza
entre los actores internacionales, que son
organizadas por “el bien de la economia” desde
instancias economicas internacionales cada
vez mas influyentes.

En este sentido la globalizacién neoliberal
desde inicios de los afios 1970 evidencia un
aspecto disciplinante, particularmente para
las economias del “tercer mundo” que debian
aceptar un conjunto de condiciones (ejemplo
“Programas de estabilizacién”) desde el Fondo
Monetario Internacional, como condiciones
para acceder a ayudas financieras. El estandar
de estas condiciones' tenia:

1.- Abolicién o liberalizacion del intercambio internacional
y de los controles a las importaciones;

2.- Devolucién de los tipos de cambio;

3.-Programas domésticos anti-inflacionarios, incluyendo:
a) control del crédito bancario y altas tasas de interés; b)
bajo déficit en presupuesto estatal, a través de curvas en el
gasto del gobierno; incrementos de impuestos''; abolicion
de subsidios; c) control sobre los incrementos salariales, y

1 Que en los afios 1980 tomo forma en el “Consenso de Washington”.
Ver: Williamson, John “The Washington Consensus as Policy
Prescription for Development”, Institute for International Economics.
https://piie.com/publications/papers/williamson0204.pdf

" Impuestos al valor agregado (nota de los autores)

d) desmantelamiento de los controles de precios.
4.- Mayor hospitalidad a los inversionistas privados
extranjeros. (Peet 2009: 84)

Conceptos y realidades como flexibilizacion,
desempleo “natural”, reorganizacion de los
tiempos de trabajo, desempleo juvenil y
femenino; empleo, desempleoy tecnologia, etc.,
asumieron creciente importancia, mostrando
posiciones criticas a las politicas de pleno
empleo -ligadas al keynesianismo y el Estado
de Bienestar — y orientandose cada vez mas
hacia los mecanismos de manejo monetario,
control de la inflacion, desregulacion, liberacion
de los mercados financieros y comerciales y
privatizacion, planteados por los neoliberales
desde su periodo fundacional y su conferencia
en Mont Pelerin en 1947.

El impacto de las aplicaciones neoliberales
en América Latina abarcd diversos ambitos
que afectaron no solo la esfera de la accion
gubernamental, las relaciones con los
organismos financieros internacionales,
sino que también la cultura y las practicas
cotidianas de sus ciudadanos. El proceso
de la globalizacion fue de la impronta del
neoliberalismo y patrocinado desde el Estado,
lo que se tradujo en una nueva orientacion
estatal que apuntdé a una nueva “estructura
socio econdmica marcada por la paulatina
desindustrializacion y la pérdida de derechos
colectivos” (Thwaites 2010: 28). La crisis
de la deuda externa en la década de 1980
en los paises latinoamericanos condujo a
estos a solicitar préstamos a los organismos
internacionales financieros, como el FMI y
el Banco Mundial, lo que se tradujo en la
imposicion de nuevas directrices hacia los
gobiernos para controlar las cuentas fiscales, la
crisis inflacionaria y la reforma de la estructura
macro econdémica. (Fair 2008; Cristobo 2009).
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Un angulo importante de los efectos del
neoliberalismo en los paises de América
Latina fue la convergencia de dos procesos
simultaneos, la despolitizaciéon “desde arriba”
de la accién ciudadana y colectiva, que socavd
la accion politica y la politizacién “desde
abajo” que afectd la institucionalidad politica
de la representaciéon- fundamentalmente
partidos politicos y organizaciones sociales
tradicionales- para hacer emerger la accion
espontanea de multitudes que resistian la
hegemonia neoliberal (Valencia 2006).

Aquello como resultado de nuevas
marginalidades (Brieger 2002). Los estados
latinoamericanos se vieron presionados
sobre las nuevas exigencias provenientes
de la gobernanza que los condicionaba con
los organismos internacionales y sus metas
macroeconomicas (Vallés 2011; Jessop 2017).

América Latina clausuraba la alternativa que
se habia fraguado en la CEPAL en materias
economicas en torno al Estado y el proceso
de industrializacion, alterando otras influencias
como la Teologia de la Liberacion en favor de
creencias de asidero protestante proclive a
las nuevas orientaciones que el neoliberalismo
abria a la realidad subjetiva del ciudadano
latinoamericano, centrado en el mercado, el
individualismo y el consumo, alterando los
espacios urbanos (Fontaine 2002; De Mattos
2002). La cultura se modificaba como también
la educacion, en su politica, organizacién vy
aspectos curriculares (Diez 2010)

El proyecto lograba ser subjetivado en la vida
cotidiana, como refiere Millones (2013). El
neoliberalismo mostraba construir desde su
metarrelato una visién ideoldgica coherente
como también una utopia (Vergara 2003).

3. Trayectorias de divergencia

Desde los afios 1970 y 1980, los capitalismos
centrales y periféricos han experimentado en
diversa intensidad la implementacién de las
reformas neoliberales. Esto se ha relacionado no
solamente con la forma de desarrollo capitalista
de cada pais, sino que también con los niveles
de resistencia politica y social, capaces de
plantearse a dicha implementacién y de los
grados de acuerdo o no, presentes en las élites
politicas. Estas diferencias se evidencian, tanto
dentro de los capitalismos centrales, como
dentro de las economias periféricas.

En el marco temporal abierto en los afios
1970, Alemania y otros paises capitalistas
desarrollados experimentan el despliegue
de una “nueva cuestion social” y formas de
pobreza (Boldorf 2008; Beck 1998) mientras en
Chile la pobreza y la desigualdad social no eran
erradicadas, sino que aumentaban (Ffrench-
Davis 2014; Foxley 1983; Taylor 2006, etc.) en
un contexto de dictadura.

En América Latina en general se ha observado
la transicién desde el modelo ISI al neoliberal
(Roberts 2007)'?, caracterizado por procesos
de privatizacion, eliminacién o reduccion de
aranceles a las importaciones que compiten
con la ISI, etc.

Es innegable que la implementacion de las
agendas econdmicas y los programas de

2 En el plano del desempleo, el caso de Alemania y Chile (capitalismo
central y periférico respectivamente), aun con sus diferencias en lo que
corresponde a la trayectoria econdmica de cada uno, se ha sefialado
la existencia en un marco comun para las sociedades capitalistas
de occidente y sus transformaciones desde la década sefnalada. En
esto se debe considerar la “cercania en las formas de desempleo
estructural” observadas en la década de 1970, para paises como
Chile, en relacion a paises desarrollados (Turnham y Jaeger 1971:15).

(2]
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ajuste para la sound economy (economia sana)
recorrieron (y recorren) caminos distintos,
relacionados con la ubicacibn de cada
economia nacional dentro del sistema mundial.
Un claro ejemplo de esto es el “Consenso de
Washington”, un conjunto de requisitos que
las organizaciones financieras internacionales
(Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial)
plantearon a los paises Latinoamericanos desde
los aflos 1970 y 1980 y que eran la expresion
de los intereses econdmicos y politicos de la
politica estadounidense. Entre los afos 1970
y 1980, el peso de la banca de ciertos paises,
particularmente los Estados Unidos, orientd
las politicas econdémicas internacionales (Peet
2009: 17).

Las discusiones sobre el rol del Estado en las
materias econdmicas, se hicieron presente
en Alemania Federal y Chile, en condiciones
politicas, econdmicas y sociales distintas que
marcaron la profundidad de los cambios de
corte neoliberal. Alun con esas diferencias
una aproximacién histérica comparada se
hace posible en la medida que desde la
década de 1970 ambos paises entraron en
el campo del problema del desempleo vy
evidenciaron discusiones neoliberales. En
este sentido la temporalidad y los elementos
de ruptura presentes en la década de 1970 y
1980, observados por la historiografia actual
(Jarausch 2008; Black et al 2013; Valdivia et al.
2006) permiten el estudio histérico politico del
problema del desempleo en ambos paises.

El despliegue de la nueva “gubermentalidad”'®
centrada en un orden de proteccién ala empresa
privada y la iniciativa empresarial significo la

8 Sobre este concepto general ver Foucault, Michel Seguridad,
territorio y poblacion (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica,
2006).

reorientacion de las tareas y funciones del
Estado, restringiendo la propiedad publica,
cuestionando el gasto social, criticando las

politicas de bienestar, etc. Este proceso inicié su
implementacién desde la periferia: en Chile que,
desde la perspectiva de Perry Anderson “tiene
el mérito de haber sido el verdadero pionero del
ciclo neoliberal de la historia contemporanea.
El Chile de Pinochet comenzé sus programas
de manera dura: desregulacion, desempleo
masivo, represion sindical, redistribucién de la
renta en favor de los ricos, privatizacion de los
bienes publicos. Todo esto comenzd en Chile,
casi una década antes de Thatcher” (Anderson
1996: 114).

En combinacién de este tipo de politicas con las
crisis econdmicas del capitalismo, el desempleo
experimenté un importante aumento en las
sociedades occidentales, el cual ha tendido
a sostenerse sobre niveles superiores a los
presentes durante los afios 1960 e inicios de los
1970. En el caso de América Latina, las cifras
del desempleo durante los afios 1970 y 1980
evidencian tanto las diferencias del impacto de
las crisis de los setenta, como las distancias
con que se enfrentd el desempleo en cada
pais, pues, aunque temporalmente coincidian
varias dictaduras militares los proyectos
econdmico politicos no eran similares, Chile en
su vinculacién e implementacién con las ideas
neoliberales fue pionero.

Las diferencias de las economias nacionales,
pero también de las politicas internas explican
en parte las diferencias de datos de empleo para
América Latina, aunque resulta relevante sefalar
que frente a la crisis econdmica y la ausencia de
prestaciones sociales adecuadas, entre otras
causas, el bajo desempleo en algunos paises
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se puede explicar con el desarrollo de empleo
independiente e informal, el que comenzd a ser
una importante caracteristica de las economias
Latino Americanas desde los afios 1980,
incrementandose desde la década de 1990
(Tonkman 2001: 156)'“.

3.1. Alemania y el neoliberalismo limitado en
un capitalismo central

Entre las bases tedricas del neoliberalismo,
existe desde la década de 1930 una importante
relacion de las ideas desplegadas por las
escuelas economicas de Austria y Chicago, con
las propuestas del ordoliberalismo aleman (Ptak
2009, Glossner 2010), aunque este Ultimo parece
haber mantenido aspectos de reflexion social y
del rol del Estado que le tendieron a distanciar
de las consideraciones de neoliberales como
Hayek y Friedman (Willke 2003: 13-14)

El periodo de transformaciones inaugurado con
la crisis del petréleo y el colapso de Bretton
Woods a inicios de los anos 1970, tuvieron en
Alemania Federal expresion tanto a nivel del
crecimiento econdmico, como en un progresivo
aumento de los indicadores de desempleo que
clausuraban los niveles minimos como el del 0,7
por ciento de 1970 (ver Tabla N. 2).

Estos fendmenos abrieron en Alemania una
doble presién sobre las politicas de bienestar
social, particularmente expandidas durante
la década de 1960. Un frente complejo decia

4 Del cuadro nimero 1 el caso de Argentina se puede entender
en la medida que “la tasa de informalidad se ha incrementado
en los ochenta y pareceria haberse convertido en un fendmeno
estructural de la sociedad argentina en los veinte afios
posteriores. Desde la década de 1980 la cantidad de trabajadores
que ejercen actividades informales supera al 40% de la poblacion
econdmicamente activa, lo cual se consolidé en la década de
1990, donde se mantuvo entre el 41 y el 46%” (Busso 2010: 131).

relacion con el aumento del gasto, en especial
(en lo que ocupa a este articulo) las ayudas
a los desempleados; y el segundo frente
ligado al anterior eran las criticas tedricas del
neoliberalismo al rol y “responsabilidad” del
Estado en el empeoramiento de las condiciones
econdmicas del pais.

El escenario de crisis les dio espacios a los
neoliberales en Alemania para colocar en sus
primeras lineas de discusién una arremetida
contravariados aspectos de las politicas sociales
ydebienestar. Unsintomadeestoloencontramos
en 1977, desde sectores democratacristianos,
cuando dentro del parlamento aleman federal
se hacian presentes los elementos de la critica a
la relacién entre los objetivos del pleno empleo
(planteados por el gobierno dirigido por la
socialdemocracia) y la estabilidad de precios,
ademas de sefalar los “riesgos” de expandir
las consultas y responsabilidades econdmicas
a “grupos sociales”, entre ellos los sindicatos
(Deutscher Bundestag, 8, 1977, 299). Para
el democratacristiano Biedenkopf, la politica
debia orientarse a “la libre iniciativa” que
para él funcionaria mejor que la “sobrecarga
de la burocracia del Estado” y hacia la
“descentralizacién del orden econdémico vy
social”, “con el objetivo de asegurar una
competicion  realmente libre” (Deutscher
Bundestag, 8, 1977: 305-306).

En sintonia con las légicas neoliberales, parte
importante del espectro demdcrata y social
cristiano, junto a los liberales alemanes, se
planteaba la responsabilidad del Estado en el
aumento de la inflacion, debido a los gastos
del mismo y los aumentos de salarios y el
consiguiente aumento del desempleo (Deutscher
Bundestag, 7, 1975: 13327). Se sefalaba como
necesario el aumento de la dindmica privada
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Tabla N. 2: Desempleo como porcentaje de la fuerza total de trabajo

1970 ( 1971 [ 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 [ 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Francia 25 1241|2424 25|37 4 45 |1 45|51 |55 (65|71 |73
Alemania 0,7 108 | 1,1 12 |26 | 47 | 46 | 45| 43 | 38 | 33 | 49 | 6,7 | 82
ReinoUnido | 2,7 | 356 | 38 | 2,7 | 26 | 42 [ 57 | 62 | 6,1 | 57 | 74 | 9,7 | 10,7 | 11,56
EE.UU. 49 [ 59 | 56 | 49 | 56 (85 |77 |71 |61 |58 (71|76 ]| 97 /|96
Chile 59 (38 (31 ] 48|92 (157|166 | 13,3 | 13,813,565 (11,7 | 11,4 | 19,6 | 14,7
Argentina 48 [ 60 | 66 | 56 | 34 [ 23 | 45| 28 | 28 | 20| 23| 45 | 47 | 42
Peru 48 | 46 | 44 | 42 | 40 (49 | 52 | 58 | 65|71 | 70| 68 | 7,0 | 92

Datos Francia: https://fred.stlouisfed.org/series/LRUN74TTFRA156S. OECD, “Main Economic Indicators - complete database”, Main
Economic Indicators (database),http://dx.doi.org/10.1787/data-00052-en (Accessed 25/09/2018); Datos EE.UU: https://data.bls.gov/
timeseries/LNU04000000?periods=Annual+Data&periods_option=specific_periods&years_option=all_years. ~Chile Fuente: Rosende,
Francisco. “Una Interpretacién del desempleo en Chile”, Estudios Publicos, n. 38 (1988), pp. 67-128 y https://data.worldbank.org/indicator/
SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2017&locations=FR-AR-DE-CL&name_desc=false&start=1970&view=chart ; Fuente para Alemaniay Reino Unido:
OECD, Historical Statistics. 1970-2000 (Paris: CEDEX, 2002), p. 42 y https://fred.stlouisfed.org/series/LMUNRRTTDEA156N; https://fred.
stlouisfed.org/series/lUNRTUKA. Para Perl https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2017&locations=PE&name_
desc=true&start=1970&view=chart

en la economia, con la consiguiente reduccion
y revision de las funciones y gastos del Estado
(Deutscher Bundestag, 216, 1976: 14998).

En un marco de crisis econémica internacional
el Estado de bienestar capitalista aleman, era
cuestionado desde adentro, los problemas
inflacionarios y la mantencién de niveles de
desempleo no vistos durante casi treinta
afos, evidenciaban las nuevas dificultades
en el manejo econémico en una economia
mundial que presentaba no solo nuevos actores
productivos (Piketty 2014: 75), sino que también
planteaba crecientes costos a la produccion.

Las propuestas centradas en el mercado, la
reduccion del Estado y su gasto, como formas

de enfrentar el desempleo tuvieron en Alemania
Federal niveles importantes de oposiciéon en
organizaciones de trabajadores de gobierno
y oposicion (Prasad 2006: 172-173; Leaman
2009: 49) y en la socialdemocracia. En 1975,
uno de sus representantes sefialaba que las
alternativas para enfrentar la crisis econdémica
internacional y el desempleo se debatian entre
la solidaridad para con los mas afectados por
las dificultades, o desarmando los seguros
de desempleo, los aumentos a la renta, los
cuidados a las victimas de la Guerra (Deutscher
Bundestag, 7, 192, 1975: 13336)

En septiembre de 1982, la persistencia y
agudizacién de crisis econdmica, fue una de las
causantes de la caida del gobierno de Helmut


https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2017&locations=PE&name_desc=true&start=1970&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2017&locations=PE&name_desc=true&start=1970&view=chart
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Schmidt y la coalicion entre la Socialdemocracia
Alemana (SDP) y los Liberales Alemanes (FDP),
dando paso al gobierno de Helmut Kohl (coalicion
demdcrata cristiana, socialcristianay liberal) que
ajuicio de Perry Anderson se inscribié dentro de
la “ofensiva neoliberal” (Anderson 1996: 108). El
14 de octubre de 1982, el Ministro Federal de
Economia del nuevo gobierno sefialaba:

Sélo volviendo a tomar conciencia, sobre la liberacion
de esfuerzos individuales, de la iniciativa individual, solo
con la circuncisién de la influencia estatal excesiva en
las decisiones econdémicas del individuo, solo con una
retirada gradual del acceso publico a los resultados de los
beneficios privados, podemos lograr nuestros objetivos
macroecondémicos (Deutscher Bundestag, 1982, 122: 7294).

Parareducir el desempleo, laférmula presentada
por liberales y por un sector importante de
democratacristianos'®, implicaba una politica
de alivio a las inversiones (idem 7295); la
flexibilidad de empresas y del mercado del
trabajo; el fortalecimiento de la libre iniciativa
y la responsabilidad personal (idem 7321). En
lineas generales la propuesta se orientaba a una
transformacion de la funcion del Estado en las
materias econdmicas, estimulando la accidn
privada, su responsabilidad y aceptaciéon de
un escenario que planteaba mayor flexibilidad,
libertad de mercado y menor intervencion del
Estado (Deutscher Bundestag, 1982, 136: 8406).

La implementacion del programa neoliberal
en Alemania Federal, fue limitada, la discusion
politica y social constituyd un freno a la agenda
de lo que Monica Prasad define como el
“momento neoliberal” de los afios 1980 (Prasad
2006). Junto a esto las tradiciones propias
dentro de la politica alemana parecen haber

® Dentro de los sectores socialdemécratas existian algunas
diferencias en relacion a los procesos de liberalizacion y reformas
econdmicas. Estas diferencias no son parte de este articulo pues
llevarian el tema mas alla de sus limites.

marcado cierta distancia de las experiencias
de reforma mas radical como la de Margaret
Thatcher en el Reino Unido. De esta forma, es
posible considerar que aun la democracia en los
regimenes capitalistas, constituyé un problema
para la arremetida neoliberal. Fue en la década
de 1990 donde los diques de contencidn parecen
haber comenzado a ceder, particularmente
con la aceptacion de sectores sindicales a las
politicas de reduccién de protecciones sociales,
incluidas las a los desempleados (Kellner 1996:
62-66).

Frente los problemas sociales generados por
los vaivenes econdmicos, las discusiones vy
propuestas fueron capaces abrir espacios para
presentar sus alternativas. Una de ellas asumié en
el caso del desempleo, la propuesta y movilizacion
de los sindicatos por la reduccion de las horas
de trabajo semanal, particularmente desde los
sindicatos metallrgicos (Der Spiegel 1984). Otro
ejemplo lo encontramos en las discusiones sobre
el desempleo juvenil en 1982 cuando,

los socialdemdcratas y sindicalistas exigen que todas las
empresas paguen un impuesto para distribuir mejor el
costo de la formacion profesional; ademas, les gustaria
introducir un deber de registro para todos los aprendices.
Los conservadores y los funcionarios econdémicos, por
otro lado, consideran los malos tiempos para abolir las
disposiciones de proteccién infantil y las regulaciones
sobre la calificacion de capacitadores en las empresas
(Der Spiegel 1982: 28)

En base a lo anterior, en Alemania Federal la
trayectoria e influencia del neoliberalismo estuvo
ligada a las configuraciones politico sociales
presentes durante los afios 1970 y 1980. En
este marco, es relevante la movilizacion de las
organizaciones de trabajadores que desde 1974
plantearon sus luchas de manera de “mantener
el statu quo” y con una estrategia ofensiva,
por ejemplo, en lo que se refiere a las horas de
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trabajo (Casutt 2012: 38). Se observa también,
el rol de la democracia y la diversidad de las
discusiones y organizaciones politicas, donde
se afade el factor de su posicién dentro de
la guerra fria, Ultimo aspecto que aun con su
importancia requeria ir mas alla de los limites de
este trabajo.

Otro factor importante a considerar en las
contenciones e intensidad el proyecto neoliberal
en Alemania, esta en “el modelo de capitalismo
renano o Sstakeholder model, un modelo
econdmico en que la propiedad de las empresas
no pertenece soélo a los accionistas, sino que
también a cierto nimero de actores interesados
en participar en las decisiones, (...), empezando
por los representantes de los trabajadores
(que disponen de consejos de administracion
alemanes de voces deliberativas, y no solo
consultivas)” (Piketty 2014: 162)'®.

3.2. Chile y la radicalidad neoliberal en el
capitalismo periférico.

El 11 de septiembre de 1973, Chile y el continente
latinoamericano, observd en su territorio la
introduccién de una inflexién en la economia,
que se constituiria en la corriente econémica mas
influyente, por diversas razones, en lo que va en
el ultimo cuarto del siglo XX y prosiguiendo. Nos
referimos al neoliberalismo. En el caso de Chile,
la dictadura militar con la colaboracion civil,
llevd a cabo un conjunto de transformaciones
econémico-sociales como  politico-juridicas
que le transformaron en la primera experiencia
latinoamericana y en una de las primeras a nivel
mundial- sino la inicial-cuyos fundamentos
tedricos estaban bastante lejos del suelo
nacional. Sus ideas se remontaban a la década

8 \ler también: Hernandez, 2017.

de 1950, cuando la Universidad Catdlica de Chile
y la Universidad de Chicago firmaron un convenio
de cooperacién (Correa, 1985), contando con la
difusion de su ideario en el principal periddico “El
Mercurio” de Santiago (Soto 1995).

Paralelamente a esta difusion de las ideas
de Milton Friedman y su reproduccién en la
formacion profesional de los economistas en la
primera Universidad Catdlica del pais, se va a
asistir a diversos proyectos nacionales que, en
el transcurso de los anos 1964-1973, tuvieron
al Estado como agente principal. Fueron las
denominadas por Mario Gongora, ya en 1981,
“épocadelas planificaciones globales” (Géngora
2006: 280), que abarco a los gobiernos de Frei
Montalva, Allende y Pinochet.

La accion de los gobiernos de Frei Montalva
y Allende plantearon politicas para superar
el subdesarrollo y encaminar al pais hacia la
modernizacién del pais en su totalidad, tanto
en lo que se refiere al aparato productivo
llevando a cabo medidas de recuperacion
de la actividad minera-desde la chilenizacion
hasta la nacionalizacién del cobre y del salitre-
como también promover una movilidad social
centrada en la reforma agraria intensiva y el
auspicio del sindicalismo en el campo y en la
ciudad. Ideas del desarrollismo que también
impulsaba la CEPAL ahora inspiradas en la
ideologia del socialcristianismo y comunitarismo
maritainismo, que dio lugar a la “Revolucion en
Libertad” o en la marxista mediante la legalidad
burguesa que habia que reformar, expresada en
la “Via chilena al Socialismo” (Gazmuri 2012).

En las planificaciones democraticas, el empleo
jugd un papel importante pues por medio de
él no solo se lograba una mayor inclusion de
vastos sectores en la sociedad para dignificarla
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en la construccién de un mejor horizonte social
y economico. Desde 1955, el economista
francés Francois Perroux habia llamado la
atencion a las diferencias entre el “crecimiento
economico”, el “desarrollo” y el “progreso
social”, conjuntamente con su teoria de los
polos de desarrollo econdmico (Guillén 2008).

En el gobierno de Frei, uno de los ejemplos de
la relevancia por mantener una proteccion a
los empleos se evidencié en la proteccion a
los despidos arbitrarios en “Normas para la
terminacion del contrato de trabajo”’. En el
gobierno de Allende, ademas de la importancia
politica que asumieron los trabajadores, también
fue central la mantencion en el incremento de
la demanda de empleo para el proyecto de
transformacién de orden socialista (Llanos 2018)

La importancia del empleo en la vinculacion de
la persona con el desarrollo y el crecimiento
econdmico, ha sido puesta de relieve por el
economista H.W. Singer, indicando que es por
medio del empleo que la gente participa del
desarrollo y le sirve de adiestramiento para
empleos futuros y, al igual que la educacion y la
salud, es importante en si. “porque forma parte del
propdsito mismo del desarrollo” (Singer 1981:59)

Como ha planteado José Pablo Arellano, la
politica neoliberal sepulté cinco décadas de
continua expansion de los servicios sociales
con recursos publicos, donde el salario minimo,
establecido en 1934, fue ampliandose a vastos
sectores de la economia nacional (Arellano 1985).

El golpe militar del 11 de septiembre de 1973
supuso un replanteamiento total de la vida

7 Normas para la terminacion del contrato de trabajo,
Ley N° 16.455. Texto en: https://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=28476&tipoVersion=0

publica chilena'®, mediante la imposicion
de un modelo econdémico neoliberal que
paradojalmente va a plantear, ha sefialado John
Gray, un determinismo econdmico al igual que
el marxismo y con una ideologia y utopia, como
han coincidido los criticos al neoliberalismo
(Gray 2008).

El tema del empleo fue capital en su
planteamiento, pues encerraba la clave de todo
sistema economico. En este sentido, habra que
precisar la inflexion que significo la aplicacion del
neoliberalismo- sostenido instrumentalmente
por la doctrina de la seguridad nacional, que
diezmd con la represion a las fuerzas de la
Unidad Popular mas resistentes a la dictadura
militar- mientras la filosofia del neoliberalismo
persuadia a los que todavia defendian al Estado,
sus regulaciones y la proteccion al trabajo.

Crucial en este lineamiento fue la reflexion
llevada a cabo por la Comision de Estudios de
la Nueva Constitucion Politica de la Republica,
creada a los pocos dias del golpe militar.

En torno a ella, se comenzaron a dibujar los
planteamientos de la nueva institucionalidad
economica, que van a develar la influencia de
los economistas de la Universidad Catdlica de
Chile y que los juristas van a cimentar hacia la
nueva Constitucion de 1980.

Tres temas van a estar vinculados en este
contexto: la nueva redefinicién del papel del
Estado en la vida publica, la nociéon del Bien
Comun en lo que atafie hacia los sectores

'8 Para una aproximacion a los despliegues del capitalismo neoliberal
y la configuracién de relaciones sociales y econdmicas marcadas
por fuertes niveles de autoritarismo ver Garate, 2012. En relacion a
los procesos de reformas econémicas estructurales y su impacto
en la configuracion de la desigualdad social ver: Ffrench-Davis
2014 y Meller 2000.



N

Revista Austral de Ciencias Sociales 38: 123-149, 2020

menos beneficiados y la nocién del Empleo-
Trabajo en el nuevo sistema econdmico a
implementar. Cabe puntualizar que en este
planteamiento se tuvo que contrastar la
institucionalidad de la Constitucion de 1925
con los nuevos lineamientos debatidos al calor
de la experiencia socializante del gobierno de
Allende y su fracaso en el area econémica (no
es el lugar de discutir los factores de aquello),
como constatacion para la Comisién, de la
actuacion fallida del Estado como impulsor
del crecimiento, del desarrollo y del progreso
social en los ultimos cincuenta afios. En ello
se debid operar con conceptos que debian ser
revisados que, en la perspectiva del historiador
aleman Reinhart Koselleck, estaba situado
tanto su significado y significante en realidades
histéricas. Para Koselleck, el concepto tiene
varios significados mientras que la palabra o la
nocion tiene varias interpretaciones™®.

Estaban vigentes lo que se habia avanzado
en el marco de la Constitucion de 1925 en
favor de los derechos sociales, principalmente
las obligaciones que tenia el Estado con la
poblacion, recogido en el articulo 10 inciso 14
y mas todavia, lo que se habia consignado en
el acapite de las “Garantias Constitucionales”
exigidas por la Democracia Cristiana para
apoyar la eleccién de Salvador Allende en el
Congreso Nacional, recogida en la Ley 17.398
publicada en el Diario Oficial el 9 de enero de

9 Examinar un concepto es introducirse en el andlisis de todos los
significados asociados a él (lo que denomina semasiologia) pero
también inquirir por todas aquellas palabras o conceptos que en
determinado momento hayan designado un mismo estado de
cosas (lo que designa por onomasiologia). Tanto los conceptos
estan situados en el ambito lingliistico y por consiguiente temporal
donde el uso de ellos configura la historia social, puesto que en
el uso de ellos se debe diferenciar la estabilidad semantica de la
pragmaética . Cf. R. Koselleck, Futuro pasado. Para una semantica
de los tiempos histéricos. Ediciones Paidds, Barcelona-Buenos
Aires, 1993.

1971 que sustituyd el inciso 14 del articulo 10
de la Constitucién agregandose el inciso 16
con la amplia exposicién sobre la seguridad
social (proteccién ante la pérdida del trabajo,
resguardo de cesantia para la familia, seguro
social de accidentes, velar por la salud publica,
etc.) (Valencia 1986: 258-259).

Las ideas de la Universidad de Chicago se
habian plasmado previamente en el programa
econdémico del candidato de derecha en
las elecciones presidenciales de 1970, el ex
Presidente de la Republica Jorge Alessandri
Rodriguez, que fueron ampliandose, mediante
analisis de coyuntura en 1973 hasta ser expuesta
a la Junta Militar. El programa fue conocido en
circulos elitistas como “El Ladrillo”.

Como lo explicitase Sergio de Castro, se
hizo una revision de las medidas de Frei y de
Allende, concluyéndose que debian rectificarse:
“La propiedad de la tierra, la propiedad de
los bancos, la propiedad de las empresas
del Area Social, la propiedad de la mineria...
Todos nosotros, estando convencidos de los
beneficios de la libertad econdmica, habiamos
sido bombardeados por afos de estatismo” (De
Castro 1992:11).

El documento aplicé una metodologia centrada
principalmente en el andlisis econdmico. Las
interrelaciones con lo social, lo politico fueron,
podria decirse, nominal, mientras los aspectos
economicos fueron abordados de modo
empirico. La manera de abordar la solucion de
los problemas del subdesarrollo, lo pernicioso de
lainfluencia del Estado como agente econdmico
y la reparacion del fracaso del gobierno de
Allende, debia ser total, sin parcialidades,
puesto que “el conjunto de politicas propuestas
constituye un todo armonico...la coherencia y
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unidad de los distintos aspectos de la politica
econdmica son un requisito basico de cualquier
programa de accion...la aplicacién limitada
o parcial de politicas, fue [en el pasado] el
elemento determinante de su fracaso total” (De
Castro 1992: 22-23).

Debia dejarse de lado diversas nociones, entre
otras la asociacion entre el bien comun vy el
Estado:

“También ha influido negativamente el supuesto tedrico,
implicito en la mayoria de las doctrinas politicas en boga,
de que “el Estado es el gestor del bien comun”; lo que
conduce a pensar en forma simplificada que toda la
accion del Estado se identifica con el bien comun y que,
a contrario sensus la accion privada no conduce a ello...
No se duda de que es objetivo del Estado el velar por el
bien comun; pero es errbneo deducir necesariamente de
ello un modelo de actividad estatista y centralizado” (De
Castro 1992: 60).

El desmantelamiento de puntuales significados
arraigados en las ciencias politicas y juridicas
como en el imaginario social, prosiguié en la
conviccién de estar asistiendo a una etapa
fundacional enla historia politicay econdmicadel
pais. La critica econdmica comienza a centrarse
en el concepto del empleo: “El costo del factor
trabajo no se traduce en un salario equivalente
debido a la incidencia del sistema previsional,
la legislacién sobre inmovilidad y otras normas
legales o institucionales vigentes...En este
sentido es imprescindible reformar las leyes
de seguro social, de prevision, la inamovilidad,
comercio exterior, etc.” (De Castro 1992: 34-35).

El analisis es rotundo. Los obreros y empleados
“han presionado por aumentos en sus
ingresos reales mas alla de los incrementos en
productividad, en detrimento de las utilidades
de las empresas y de los retornos al capital” (De
Castro, 1992: 93); de este modo se encarecia el

factor del trabajo que tendia a ser desplazado
por el factor capital a través de “un uso mas
intensivo de maquinaria o de tecnologias que
ahorran trabajo”. Al disminuir las utilidades
afecta el volumen de inversiones y hace que el
capital pueda emigrar hacia otros paises.

El cuestionamiento al empleo en lo que
Koselleck denominaria la semasiologia, que
hemos visto con la nociéon de bien comun, el
trabajo y el salario equivalente, se sumaba el de
la justicia social, una suposicion arraigada en el
pueblo, que el documento lo asume:

“Uno, y quizas el més grave, es la acentuacion de la idea
de que la pobreza puede derrotarse sin que sea necesario
trabajar mas esforzadamente. El obrero o empleado que
piensa que su pobreza, por ser injusta, debe ser resuelta
por el Gobierno a través de una redistribucion del ingreso
y no, por lo menos en grado importante, a través de su
propio esfuerzo y tesén, serd una persona mas que reste al
pais su verdadero potencial creador” (De Castro 1992: 36).

La solucion ante los defectos exhibidos por el
Estado, injerencista, planificador, centralista
y burocratico, era lo inversamente opuesto, la
accion del mercado:

“El sistema de mercados implica mecanismos claros,
automaticos e impersonales de premios y castigos, a la
vez que proporciona incentivos suficientes que se avienen
a una caracteristica central del ser humano: su capacidad
y voluntad de obtener para él y su familia un destino
mejor. El rol de los incentivos econdmicos es clave para
generar una alta productividad en el trabajo, como para
inducir a una elevada propension al ahorro y la inversion
que permiten acrecentar las disponibilidades de bienes
futuros” (De Castro 1992: 68).

La disminucion del gasto publico debia ajustar
las remuneraciones en el Estado: “sobriedad”
es el adjetivo que emplea el documento.

Quedaba esclarecido en el campo econémico-
el mas importante en la visién neoliberal- la
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decision de encaminar la economia nacional
y las practicas sociales de los nacionales (la
ciudadania estaba suspendida) hacia el rol
hegemonico del mercado y a la actuacion
racional individual. Aquello coincidia con los
avances tempranos del debate de los juristas.

Los miembros de la Comisién de Estudios, que
auné a los principales constitucionalistas de
las dos principales universidades nacionales-
la Universidad Catdlica de Chile y de la
Universidad de Chile- no buscaron “restaurar”
la institucionalidad quebrantada por el gobierno
de Allende sino sentar las bases de una
nueva Constitucién. Su mandato provino de la
Junta Militar, poder constituyente, legislativo
y ejecutivo que mantuvo la vigencia de la
Constitucion de 1925- a juicio de Jaime Guzman
Errazuriz, miembro de la Comisién de Estudios, y
participante de “El Ladrillo” segun el testimonio
de Sergio de Castro- pero cuyos decretos iban
modificando parcialmente a aquella (Actas |,
Sesion 17, 15 de noviembre de 1973).

En este encuadre, la Comision de Estudios
plantea en septiembre de 1973, lo
correspondiente sobre “Garantias y deberes
individuales y sociales” donde todavia no
arriba la influencia de la visién de “El Ladrillo”
sino, al contrario, tiene en vista la continuidad
de la tradicion constitucional de los derechos
sociales: “Debera consignarse preceptos que
aseguren no solo el derecho sino también la
obligacion del trabajo; que afiancen la libertad
sindical y la pongan a salvo de cualquier tipo de
presion ilegitima que la debiliten o destruyan”
(Actas I, Sesion 3, 26 de septiembre de 1973).

Sin embargo, a medida que se empiezan a
implementar medidas econdémicas neoliberales,
las ideas iniciales de la Comision de Estudios

comienzan a modificarse hacia el sentido de
los presupuestos del documento de economia.
El desfile de opiniones de dirigentes sindicales
y gremiales, reacios opositores al gobierno
de Allende, tiende a reforzar determinados
conceptos, como la libertad sindical y la
libre afiliacion a un sindicato (Actas 7, Sesion
198, 6 de abril de 1976). A juicio de Guzman,
“el derecho de asociacidon es la libertad de
asociacion” (Actas 5, Sesiones 126-127, 3y 5
de junio de 1975). De igual modo, el derecho de
huelga, considerado por la dirigencia sindical
como irrenunciable y necesario, es considerado
por los miembros de la Comision, Sergio Diez
como “complejo” y para Jaime Guzman hay
“una evolucion hacia la superacién del derecho
de huelga” (Actas 7, Sesién 198, 6 de abril de
1976).

La Comisién de Estudios va a tener posiciones
dispares respecto al derecho al trabajo y a
las remuneraciones. En el ano 1976, siendo
ministro del Trabajo y Previsién Social, Sergio
Fernandez Fernandez, sostuvo que el Estado
no debia emplear sino crear las condiciones
laborales para “producir el acceso al trabajo o
para producir un pleno empleo” (Actas 7, Sesion
199, 7 de abril de 1976), lo cual ya implicaba
la introduccion del mercado y el retiro de la
obligacién estatal como agente econdmico.
De igual manera, consideraciones axioldgicas
sobre el trabajo, “el trabajo es una expresion
de la dignidad y de la participacion activa del
hombre en la sociedad en que vive, es una mera
declaracién tedricaimportante y verdadera, pero
ella no tiene cabida en un texto constitucional”,
puntualizaba Enrique Evans (Actas 7, Sesion
199, 7 de abril de 1976).

En abril de 1976 se plantea la necesidad de
sustituir la palabra “remuneracién”- “que a juicio
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de Evans “da la sensacion de un empleador y
de un trabajador dependiente” por el término
“retribucion”. Sobre este Ultimo término
Jaime Guzman sostuvo: “La “retribucion
justa” es un concepto que involucra diversas
modalidades de ingreso pecuniario, puede ser
una remuneracion, puede ser una participacion
en las utilidades, puede ser algun otro género
de ingreso pecuniario como las gratificaciones,
como los incentivos, como los premios.
Coincido que la palabra retribucion es amplia
como lo expresd el ministro del Trabajo” (Actas
7, Sesion 199, 7 de abril de 1976).

Eljurista Alejandro Silva Bascuian todaviaseguia
convencido que no podia haber contradiccion
entre la politica- la conduccién del bien comun-
y el derecho que la trata de realizar, sostenia el
8 de abril de 1976 (Actas 7, Sesion 200). Pero
la politica y el derecho estaban subordinados a
la economia, quizas, por primera vez, de modo
explicito, en la historia nacional. Pero no solo
la politica econdmica sino un pensamiento
economico holistico, que afectaba al Estado, la
sociedad y el individuo.

El 26 de diciembre de 1978, José Pifera
Echenique asumio la cartera del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. De acuerdo con sus
palabras habia que reformar toda la legislacion
social, “hija de “corazones sangrantes” vy
razonamientos débiles” (Pifiera 1990: 15).
Destruir mitos como que el sindicalismo
representa los intereses de todos los
trabajadores o de equivocadas interpretaciones
sobre el salario justo proveniente de la
doctrina social de la Iglesia, con relacién a las
necesidades de la familia, cuando debe ser
con relacién a la productividad (Pifiera 1990:
18). De acuerdo con Pifera, la introduccién
de la economia liberal debié enfrentar a las

corporaciones empresariales de viejo cufio, no
simpatizante con el neoliberalismo, pero si con
la libre iniciativa, como también al sindicalismo
que todavia sobrevivia en la dictadura.

El Plan Laboral de José Pifera- aprobado
el 1 de julio de 1979- puso las condiciones
del trabajo en el contexto de una economia
de mercado absoluta, que comenzdé hacia
fines de la década de 1970. El proceso de
privatizaciones comenzaria paralelamente.
Hacia 1977 comenzé toda el area de la red de
hoteles estatales (Gonzalez Pizarro 2015).

Tal como se habia planteado, la sociedad
comenzo a sentir el “costo social”- previsto por
la Comisién de Estudios, pero no en laintensidad
esperada- del neoliberalismo, reflejado en el
gasto publico y su incidencia en el PGB (Ver
tabla N. 3).

El decenio de 1980 vio el aumento de las
tasas de desempleo “conjuntamente con las

Tabla N. 3 Gasto Publico (porcentaje del PGB) en
Chile 1972-1983

Gasto Publico % PGB
1972 25,8%
1974 17,6%
1975 18,3%
1977 17,4%
1981 14,3%
1983 17,1%

Fuente: J.PArellano (1985, Cuadro 3: 33)
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reducciones en las remuneraciones reales”
que se observaron en varios paises de América
Latina (René Cortazar citado en Arellano et al.
1986: 243)

A fines de 1980 José Pifiera puso a Chile en
el concierto mundial del neoliberalismo: “El
20 de noviembre parti a la gran conferencia
internacional que se celebra todos los afios
en Montreux, Suiza. Ante mil lideres politicos y
empresariales de todo el mundo describi el Plan
Laboral chileno. La reaccion fue extraordinaria.
Se me acercaron muchos de ellos para decirme
que unas reformas asi necesitaban en sus
paises” (Pifiera 1990: 39)

Conclusion

Durante parte importante de los afos 1970 y
1980, el despliegue del neoliberalismo se planted
tanto en paises centrales, como periféricos del
capitalismo. En el caso del primero Alemania
Federal representa una experiencia relevante al
considerarlaimportanciade ladiscusién politica,
del régimen democratico y de las organizaciones
de trabajadores a la hora de establecer limites
0 contenciones a las tendencias neoliberales
que se manifestaron con bastante claridad
desde la segunda mitad de la década de 1970,
hasta los primeros afios del gobierno de Helmut
Kohl, en los afos 1980 (limite temporal de este
escrito). De esta forma, el neoliberalismo, en
Alemania occidental, fue incapaz de reformar
radicalmente aspectos como los derechos
sociales y las prestaciones a los desempleados,
debido-en parte importante- a los niveles de
participacion politica, ademas de la forma de

intervencién de sectores de trabajadores en
aspectos economicos y productivos (modelo de
capitalismo renano).

En el caso chileno, la dictadura militar
inaugurada en septiembre de 1973, brindd
el marco autoritario necesario para que el
neoliberalismo lograra niveles profundos
e intensos de transformacion econdmica.
Esto evidencia que el despliegue capitalista
neoliberal requiere un escenario ausente de
discusién politica y restringido en términos
de participacién social y de los trabajadores,
para poder desplegarse adecuadamente,
modificando derechos laborales, propiedad del
Estado, ambitos de intervencion econémica del
Estado, etc. En el caso de los trabajadores esto
significé importantes retrocesos en materia de
derechos, y para los desempleados implicé el
despliegue de condiciones de precarizacion
laboral, con marginacién de derechos. En
este sentido, la sociedad, los trabajadores
y sus formas de organizacion no pudieron
desplegar mecanismos politicos de contencion
o limitacién contra la transformacion capitalista
que se implementé.

Finalmente, el estudio comparado de las
formas y escenarios politicos de respuesta a las
propuestas neoliberales, permite aproximarnos
mejor a las relaciones que el capitalismo ha
establecido con los regimenes politicos y en
qué medida el neoliberalismo, sus despliegues
pasados y presentes persiguen la limitaciéon del
debate politico y la participacion social, pues
sus objetivos involucran un cuestionamiento
directo a las conquistas sociales en general y
de los trabajadores en particular.
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