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El desarrollo de la
propiedad rural en las
provincias de Valdivia y
Llanquihue, 1850 - 1920

Fabian Almonacid Z.*

Hacia mediados del siglo XIX la provincia de
Valdivia era la zona con menor desarrollo agrico-
la entre Copiapé y Chiloé, principalmente debido
a su escaso poblamiento, con una densidad
poblacional inferior a un habitante por kilémetro
cuadrado. En el departamento de Valdivia tnica-
mente las tierras aledanas a los rios eran cultiva-
das. En los departamentos de La Unién y Osorno
no mas del 20% de las tierras se cultivaban. La
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actividad agricola se debilitaba al sur de la ciu-
dad de Osorno; unas cuantas propiedades eran
explotadas. Los alrededores de los grandes la-
gos (Puyehue, Rupanco y Llanquihue) eran es-
pacios virgenes. Por su parte, el norte de la pro-
vincia de Chiloé, desde los 41 gradas de latitud
sur hasta las cercanias del seno de Reloncavi,
estaba casi deshabitado.

A pesar de |la escasa explotacion efectiva de
la tierra y del corto numero de habitantes, a fines
del siglo XVIIl y en la primera mitad del siglo XIX,
los propietarios rurales habian ido en aumento,
obteniendo las mejores tierras disponibles. Es-
pecialmente en las primeras décadas republica-
nas, las tierras en manos de chilenos crecieron
rapidamente a expensas de los dominios indige-
nas. El fenémeno habia generado numerosos
conflictos entre indigenas y chilenos; ya en 1834,
el Intendente de Valdivia, José de |la Cavareda,
comunicaba al gobierno supremo haber interve-
nido en 175 pleitos de diferente tipo sobre pro-
piedades. El problema tenia dificil solucién, sino
imposible, ya que las irregularidades existentes
en la obtencion y registro de las tierras eran enor-
mes.' El comercio de tierras, ademas del conflic-
to entre particulares, generaba un grave perjuicio
fiscal ya que los indigenas eran desplazados ha-
cia terrenos baldios, que el Estado no podria uti-
lizar libremente en el futuro.

Entre Valdivia y Osorno, antes de los inicios
de la colonizacion alemana, las mejores tierras
habian sido apropiadas por particulares. Sin em-
bargo, el aumento en el numero de propietarios
rurales no habia generado un incremento en el
valor de la tierra. Ante la abundancia de este re-
curso y la escasa explotacion de las propiedades
existentes, por falta de capitales, mano de obray
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mercados, el precio de la tierra en la provincia de
Valdivia era el mas bajo de Chile. En 1841,
Claudio Gay habia requerido de los gobernado-
res departamentales informacion del valor de la
tierra; los resultados de la encuesta realizada
entre Coplapd y Chiloé dieron un precio prome-
dio nacional de 64 pesos la cuadra. La provincia
de Valdivia se hallaba muy por debajo de esa ci-
fra; en el departamento de Valdivia, la cuadra valia
4 pesos; en La Unidn, 5 pesos; en Osorno, 1 peso
la cuadra.?

Considerando la abundancia de tierras, el bajo
numero relativo de propietarios y el valor de la
tierra, no es sorprendente que el gobierno supre-
mo decidiera promover la colonizacion en la pro-
vincia de Valdivia, desde 1845. Paralelamente,
desde 1846 comenzarian a llegar colonos trai-
dos por iniciativa privada. Recién en 1850 apare-
cerian los primeros colonos obtenidos por agen-
tes del Estado. Valdivia, La Unién y Osorno son
los primeros lugares escogidos. En 1852 se es-
tablecen colonos en el lago Llanquihue.

La eleccion de este espacio como centro de la
colonizacién tenia sentido considerando la esca-
sa poblacion indigena, lo que excluia a la zona
de Arauco, la existencia de centros urbanos a
partir de los cuales iniciar la empresa, los avan-
ces logrados por la propiedad rural en manos de
“chilenos", que habian alejado de las tierras mas
aptas a la mayor parte de la poblacién indigena,
y la disponibilidad de tierras baldias, que el Esta-
do podria aprovechar para la colonizacion.?

A partir de la colonizacion alemana la propie-
dad rural privada se incrementa rapidamente. La

2 Claudio Gay (1862): "Agricultura’, Tomo |, en Historia Fisica y
Politica de Chile, Imprenta E. Thunot y Cia., Paris, pp. 95-96 y
295.

3  Hemos puesto entre comillas el término chilenos para desta-
car que lo utilizamos para referimos a la poblacion naclonal na
indigena

tierra se valorizo tras la llegada de colonos ex-
tranjeros y chilenos procedentes del centro del
pais y de Chiloé, especialmente, y con ello au-
mentaron los choques entre los intereses estata-
les y particulares. Los propietarios rurales exis-
tentes vieron en la demanda de tierras una exce-
lente posibilidad de vender sus bienes raices a
elevados precios, asi como se abrid en la mayo-
ria el apetito por poseer tierras baldias. Los més
perjudicados serian el Estado y los indigenas,
viendose disminuida su participacion en el domi-
nio de la tierra, esto es de las mas aptas.

No solo los nacionales generaban problemas,
sino que la llegada de los alemanes también con-
tribuyd a ello. Enrique Kindermann, uno de los
primeros en arribar a la zona, adquirio en 1848
extensas propiedades a indigenas en La Union y
Osorno, 350.000 hectareas (has.), a bajo precio
y con interés especulativo. El fisco se considerd
perjudicado por las ventas y en junioc de 1849 pre-
sentdo una demanda ante el juez de letras de
Valdivia. En 1855 el fisco se desistié de la de-
manda, por carecer de argumentos solidos. De-
tras de esta decision del gobierno supremo esta-
ba una implicita aceptacion del Estado, que per-
durara en adelante: cuando las apropiaciones,
sean licitas o no, generaban efectos positivos
(entiendase aumento de propietarios y explota-
cion de las tierras), el Estado terminaba recono-
ciendo la propiedad particular, extinguiendo sus
derechos.*

Las pesquisas realizadas por funcionarios es-
tatales para obtener tierras fiscales adecuadas
para el establecimiento de colonos no tuvieron
buenos resultados. Paradojicamente, en una re-
gion despoblada, el fisco se vi6 en la obligacion

4 Agustin Torrealba Z. (1917): Tierras fiscales y de indigenas
Su legislacion v |urisprudencia, Imprenta Universitarla, Santia-
go, p42.



de comenzar a adquirir tierras a chilenos para
ubicar a los colonos. Para Vicente Pérez Rosa-
les la situacion fue clara desde un comienzo; solo
se podrian contar con algunos pequefios terre-
nos fiscales. En un informe al Ministro del Inte-
rior, de 14 de enero de 1851, le decia: "Dedu-
ciéndose de lo expuesto, que el Estado ha sido
despojado de cuasi todos los terrenos con que
justamente contaba, ya que los pocos que le que-
dan tienen deslindes sujetos a litigios".

El cuadro descrito por Pérez Rosales es co-
nocido a través de sus diferentes obras (Recuer-
dos del Pasado, por ejemplo): usurpaciones de
tierras fiscales y compras fraudulentas, principal-
mente indigenas, limites falsos o exagerados de
las propiedades. Aunque la realidad pudo ser algo
menos patética, esa descripcion en lo basico es
correcta.

De este modo, |a posibilidad de hacer prospe-
rar la colonizacidn a partir de la ciudad de Valdivia
se vio entorpecida. El gobierno decidié actuar con
un criterio pragmatico, postergando litigios con
particulares; se debian aprovechar los terrenos
disponibles, recuperar los de mas facil ejecucion
y comprar tierras si era necesario. Los alemanes
llegados a la ciudad de Valdivia se situaron en
pequenos terrenos fiscales aislados, en la Isla
Valenzuela (Isla Teja), que les fue cedida, o ad-
guirieron a subidos precios predios rusticos o ur-
banos.

La escasez de tierras generd que permane-
cieran en la ciudad de Valdivia los burgueses y
artesanos. Los que optaron por la vida rural y que
disponian de capital se dirigieron principaimente
a La Unién y Osorno. La mayoria decidio avan-
zar mas al sur. La llegada de alemanes a La
Union, Osorno y Carelmapu, produjo un activo
comercio de tierras; segun Ricardo Donoso, ha-
cia 1853, es decir, en unos cuantos anos, los

5 Ricardo Donoso, op. cit., p.107
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inmigrantes adquirieron en Osorno y Carelmapu
unas 400.000 has..®

Mientras los primeros colonos accedieron a la
zona por el puerto de Corral, después comenza-
ron a hacerlo por Melipulli, con miras al lago
Llanquihue. La apertura de esta ruta dio origen a
la fundacion de Puerto Montt, el 12 de febrero de
1853. En junio del mismo ano se crearia el Terri-
torio de Colonizacion de Llanquihue, segregado
de la provincia de Chiloé. Por ultimo, el 22 de
octubre de 1861 se cred la provincia de
Llanquihue, compuesta por el Territorio de Colo-
nizacion, por el departamento de Osorno, antes
de la provincia de Valdivia, y el de Carelmapu, de
la provincia de Chiloé. El limite norte de las pro-
vincias de Valdivia y Llanquihue seria el rio Bue-
no.”

A diferencia de lo ocurrido en Valdivia, en
Llanquihue los funcionarios estatales (especial-
mente Pérez Rosales), procedieron rapidamente
a evitar un desmedro fiscal; prontamente se es-
tablecieron los derechos particulares sobre tie-
rras, procediéndose a donar y vender tierras a
colonos.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, una
suerte de carrera entre el Estadoy los chilenos y
extranjeros residentes en las provincias de
Valdivia y Llanquihue se produjo. El primero, bus-
caba detener la usurpacion de tierras fiscales y
limitar las irregularidades cometidas en la adqui-
sicion de propiedades indigenas. Los segundos,
se apropiaban de los terrenos baldios mas acce-

6 Idem p.152.

7 Aunque en este trabajo nos interesa la provincia de Llanqui-
hue hasta del seno de Reloncavi, su limite sur se extendia
hasta Palena. En 1863 se establecié que llegaba hasta los 42
grados de |atitud sur. En 1894 se establecio que los territorios
continentales entre los 42 y 47 grados de (atitud sur que no
dependieran de Chiloé lo serfan de Llanquihue. Ver Jorge
Tampe M. (1964): Llanquihue y su desarrollo economico, Me-
moria de Prueba, Univ. Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, pp.
9-11.
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sibles y aptos, y desplazaban a la pablacién indi-
gena de las mejores tierras. El resultado mas vi-
sible de este asunto era la debilidad de gran par-
te de los titulos de propiedades rurales.

La carrera por la propiedad de |a tierra tenia
ventajas a favor de los particulares; entre otras,
la anuencia de |las autoridades locales a las prac-
ticas de apropiacion de tierras y los comunes in-
tereses de las familias mas acaudaladas. Para
las autoridades locales (ejecutivas y judiciales),
la apropiacion de tierras fiscales y los abusos con
los indigenas generaban un provecho econémi-
co y moral para la economia de la region. Para
las familias pudientes, beneficiados directamen-
te por estos negocios, era necesario darse apo-
yo mutuo; reciprocamente, unos seran testigos
de la "antigtiedad" de la propiedad de otros, o
callaran asi como los otros también lo hacen.

La accion del Estado se abocd a resguardar el
patrimonio fiscal, estableciendo las dimensiones
de los terrenos fiscales, y a restringir los contra-
tos de compraventa de predios rusticos, para evi-
tar las irregularidades cometidas con indigenas.

Respecto a lo primero, en la provincia de
Valdivia fuera de la zona costera no existian te-
rrenos fiscales de importancia, ya hacia 1868. Los
que se mantenian, mas que por la actuacion del
Estado, se conservaban por el escaso interés que
despertaban en los particulares. Distinta era la
situacion en la provincia de Llanquihue; segun una
comunicacién del Intendente al gobierno supre-
mo, del 31 de mayo de 1868, habian mas de
300.000 has. fiscales. Sin embargo, esta superfi-
cie era en gran medida potencial, dadas las con-
diciones geograficas y economicas del momen-
to.®

En lo segundo, el Estado elaboré una legisla-
cién especial para controlar la formacion de la

8 Ricardo Donoso, op. cit., p.263-269

propiedad rural, en cuanto afectaba intereses in-
digenas e indirectamente, fiscales. El resultado
fue una confusa y variada legislacién, cuya inter-
pretacion estuvo guiada por prejuicios raciales,
sociales y dudosos fundamentos juridicos y mo-
rales. En definitiva, no hubo una solucién del tema
de la propiedad rural (fiscal, indigena y no indi-
gena), sino una prolongacion y perpetuacion de
los conflictos por la propiedad de la tierra.

A nuestro juicio, la permanencia del problema
de la precariedad de los titulos de la propiedad
rural privada se sustenta, en gran medida, en pro-
fundas diferencias interestatales; entre lo ético y
lo practico, entre el deber ser moral y juridico y
los prejuicios culturales. Es la conocida dicoto-
mia que, en Argentina, Sarmiento calificara de
"civilizacion o barbarie". Ello explica que la dismi-
nucion de la propiedad indigena y fiscal, a pesar
de ser hechos evidentes, no haya sido detenida.

En lo formal, desde 1852, con la creacion de
la provincia de Arauco, hubo restricciones a la
adquisicion de propiedades. En 1855 y 1856, res-
pectivamente, las limitaciones se extendieron a
las provincias de Valdivia y Llanquihue.®* En lo
esencial, las compraventas de terrenos indige-
nas o ubicadas en terrenos indigenas estarian
bajo la supervision de la autoridad ejecutiva. Un
decreto del 17 de abril de 1856 relativizé la situa-
cion, al establecer que dicha presencia no era
necesaria al existir una ejecucion judicial, abrién-
dose un espacio para las irregularidades, ya que
llevando la adquisicion de tierras a los juzgados
se validaba lo obrado.

La principal norma se dicto el 4 de diciembre
de 1866, cuando se dispuso que todo contrato
de dominio sobre tierras ubicadas en territorio
indigena requerian de titulo escrito y registrado

9  Ver Agustin Torrealba Z., op. cit., y del mismo aulor (1916):
La propiedad fiscal y la particular en las provincias australes,
Imprenta Universitaria, Santiago.



por parte del que vendia. La misma ley mandd
"constituir" la propiedad indigena, deslindandola
y concediendo a los indigenas un titulo de mer-
ced a nombre de la Republica. Con la radicacion
de indigenas quedarian definidas las tierras bal-
dias de dominio fiscal.

La ley de 1866 no tuvo los efectos esperados.
Ni cerro las puertas de los abusos, ya que los
titulos eran creados en las ejecuciones judicia-
les, ni se produjo la radicacion de los indigenas.

En la década de 1870 se inicié una interpreta-
cion restringida de la legislacion indigena, que en
la practica dejo fuera de sus potenciales benefi-
cios a las provincias de Valdivia y Llanquihue. A
proposito de diferencias entre el Intendente de
Valdivia y el notario de La Unién, en 1873, la Cor-
te de Apelaciones de Concepcidn dispuso en sep-
tiembre de 1873 que las restricciones a las ven-
tas de "terrenos indigenas" debian entenderse re-
ducidas a los naturales del "territorio de indige-
nas", que ella interpretaba como Angol, Lebu e
Imperial, ya que la legislacion no lo establecia. El
asunto llego en consulta a la Corte Suprema, la
que informo, el 10 de noviembre de 1873, a tra-
ves de su fiscal, cito: "No hay duda, que el territo-
rio de Valdivia o del departamento de La Unién
esta sujeto a las reglas ordinarias y comunes en
cuanto a la enajenacioén de terrenos pertenecien-
tes aindividuos, que si son indigenas o proceden
de ellos, estan ya civilizados, no forman parte de
tribus indomitas, se encuentran fuera de su terri-
torio y sus propiedades tampoco se hallan en el
de Colonizacion".'® El Ejecutivo acepto la defini-
cion judicial.

La interpretacion era perfectamente funcional
a las presiones existentes en la zona por expan-
dir las propiedades rurales. Los efectos fueron
evidentes; a partir de esa fecha hubo un incre-

10 Ricardo Donoso, op.cit., p. 273.
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mento enorme en las escrituras de compraventa
de propiedades rurales. El abogado Agustin
Torrealba Z., estudio las escrituras de compra-
venta de la notaria de Valdivia, entre 1788 y 1907,
habian 7.505 escrituras. Solo 344 correspondian
a fechas anteriores a 1870, y las mas de 7.000
restantes correspondian a fechas posteriores. De
estas (ltimas cerca de 1.000 eran otorgadas por
indigenas."

En el ultimo cuarto del siglo XIX, la liberacion
del mercado de |a tierra encontraba a los indige-
nas de las provincias de Valdivia y Llanquihue en
una mala situacion: indefensos ante los capitales
e influencia ejercida sobre ellos por nacionales y
extranjeros. Los més diversos medios eran utili-
zados para "convencerlos” de la venta de sus tie-
rras. Fuera de los mas conocidos, elaborados con
el apoyo del alcohol, del dinero y de la coaccion
directa, queremos explicitar un refinado mecanis-
mo que hemos encontrado en los archivos nota-
riales de Valdivia, en la década de 1870; hemos
constatado el acercamiento al lecho de muerte
de varones y mujeres indigenas, obteniendo la
venta de tierras que eran consignadas en testa-
mentos, hechos seguramente con este unico pro-
posito, dando poder al beneficiario o su apodera-
do para realizar los tramites necesarios para ha-
cer véalida la venta. En los mismos documentos
aparecen como intérpretes de la voluntad del
enfermo, personas muy cercanas al comprador.'?

La escandalosa y rapida apropiacion de las tie-
rras indigenas llevé finalmente a dictar la ley del
11 de enero de 1893, que extendia la prohibicion
absoluta (establecida el 20 de enero de 1883 para
la provincia de Arauco), de adquirir terrenos de
indigenas a todo el territorio desde Valdivia a

11 Agustin Torrealba Z. (1916), op. cit., p. 130.

12 Por sjemplo, testamentos de Acunitray Punulef, 29-12
1870, y de Clara Nupe, 25-10-1871, en vol. 34, Escrituras pu-
blicas, 1871, Notarios de Valdivia, Archivo del Siglo XX.
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Magallanes. Sin embargo, el camino recorrido en
los 20 anos anteriores habia producido una gran
disminucion de la propiedad indigena. En este
sentido, la medida era tardia.

Solamente considerando el departamento de

Valdivia, que es el caso que mejor conocemos:

segun un avaluo de la propiedad mueble e in-
mueble realizado en julio de 1893, de un total de
554 propiedades rurales existentes en el depar-
tamento, con valores superiores a los 2.000 pe-
sos, habian 64 propiedades de personas con
apellidos indigenas, con valores entre 2.000 y
8.800 pesos. Es decir, las propiedades indigenas
eran pocas y ademas de escaso valor. Por otra
parte, estaban concentradas en la zona
cordillerana y norte de la ciudad de Valdivia, en
los lugares de menor importancia, dentro de la
economia regional.’® Otras fuentes, avaluos de
las comunas de Calle-Calle y San José, donde
se ubicaban la mayor parte de las propiedades
indigenas, de agosto y septiembre de 1894, res-
pectivamente, nos indican 106 propiedades de
personas con apellido indigena, con valores su-
periores a los 1.000 pesos.'

Al parecer, para una parte de los indigenas la
situacion no fue mejor a partirde 1893. Es el caso
de Joaquin Millarao, domiciliado en Queule, en
el norte del departamento valdiviano.'® Este re-
clamo ante el juez de letras de Valdivia, el 26 de

13 Ver Rol de avalio de la prop. Mueble e inmueble del
Depto. de Valdivia, Tesoreria Departamental, julio de 1893,
Diario "La Verdad", 26 y 29 de julio, ¥ 2 de agosto de 1893,
seccion Periddicos, Biblioteca Nacional. Advertimos que solo
contamos las propiedades de personas con apellido indigena,
Habiendo indigenas con apellido espanol, la cifra exacta de
propiedades es mayor, pero dificll precisarla.

14 Ver Rol de avaluo de la propiedad, comuna de Calle
Calle, agosto de 1884, Diario "La Verdad", 5 de septiembre de
1894, y Rol de avaluo de la propiedad, comuna de 5an Josg,
septiembre de 1894, Diario "La Verdad”, 8 de septiembre de
1894.

15 VerAgustin Torrealba Z. (1917):, op.cit., pp.293-298

diciembre de 1893, que don Félix Reyes le quito
judicialmente un terreno. Solicitaba que el em-
bargo y remate de su propiedad fuera anufada.
Por su parte, Reyes se defendié aduciendo que
el fundo pertenecié antes a unos senores Pena,
a quienes lo compré Millarao. Agregaba que
Millarao no era indigena, por estar inscrito en los
registros electorales y haber sido juez del distrito
de su residencia.

El juez fallo a favor del demandante, apoyan-
dose en la prohibicion de 1893, ya que ella impe-
dia a los particulares adquirir por cualquier me-
dio tierras de indigenas de la provincia de Valdivia.
Para el juez la condicion indigena de Millarao no
podia ser desconocida por su actuacion politica
y judicial, cito al letrado: "Y esto no le quita su
calidad de indigena puesto que, como ciudada-
no, no hay inconveniente para que los indigenas
ejerzan los derechos politicos y los cargos co-
rrespondientes a todo ciudadano chileno, pues
no hay ley que se los prohiba".'® El juez mandod
restituir la propiedad a Miflarao.

El asunto llegé a la Corte de Apelaciones de
Concepcion, la que fall6 a favor del demandado,
el 9 de mayo de 1895, ya que la prohibicion de
1893 no se referia a las tierras que los indigenas
hubieran adquirido de personas que no sean de
ese caracter. Ademas, desconocia al demandan-
te la condicion de indigena, atendiendo que
Millarac estaba inscrito en los registros electora-
les y habia ejercido cargos publicos.

Como se ve, las autoridades del Estado da-
ban al vocablo "indigena" un significado cultural,
como no civilizado, desconociendo el sentido bio-
logico del término, lo que en la practica creaba
una nueva salida para las irregularidades,
invalidando el espiritu de la ley de 1893.

En circulos cultos de fines del siglo XIX, Ia le-

16 ldem, p.295.



gislacion indigena era un obstaculo para el desa-
rrollo de la zona, ya que daba herramientas a al-
gunos para proteger su ineficiencia econémica y
para generar un nuevo tipo de abusos. Carlos
Benett, quien seria alcalde de Valdivia hacia 1910,
senalaba en sumemoria de prueba, en 1898, que
la legislacién indigena, por la vaguedad de sus
terminos y privilegios dado a los indigenas, aca-
rreaba perjuicios peores a los hombres de traba-
Jo dedicados al progreso de la regién."”

Los problemas que el Estado debia enfrentar
en las provincias de Valdivia y Llanquihue res-
pecto a la tierra eran variados: alin estaba pen-
diente la radicacion de los indigenas, se desarro-
llaba la colonizacion nacional y extranjera, y era
necesario medir y aprovechar la tierras fiscales,
arrendandolas, donandolas o vendiéndolas. En-
tre 1883 y 1907, estos temas estuvieron bajo la
direccion de la Inspeccién de Tierras y Coloniza-
cion, y desde 1907 hasta 1915, en manos de la
Oficina de Mensura de Tierras.

El surgimiento de la Oficina esta directamente
relacionado con los cambios que habia tenido la
politica de colonizacién a comienzos del siglo XX.
Especialmente debido a los conflictos limitrofes
con Argentina, entre 1901 y 1905, el gobiernc de
German Riesco, interesado en ocupar rapidamen-
te las zonas fronterizas, realizé grandes conce-
siones de terrenos; un total de 46 concesiones
que abarcaron 4,7 millones de has. en el sur y
extremo sur del pafis.

La politica de grandes concesiones a particu-
lares no produjo un mayor poblamiento del terri-
torio y solo beneficié a los concesionarios o a
quienes compraron sus derechos. En la provin-
cia de Valdivia, en los anos senalados, se otor-
garon 9 concesiones, por no menos de 100.000

17 Carlos Bennett (1898): Estudios sobre la legislacién
relativa a los indigenas, Memona de Prueba, Universidad de
Chile, pp. 25-26.
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hés, de las que se mantenian 6 al crearse la Ofi-
cina. En la provincia de Llanquihue, se habian
hecho 11 concesiones, de las que 3 se hallaban
al norte del seno de Reloncavi.

La concesion mas importante, en el espacio
que nos interesa, fue la dada en 1904 a Mateo
Heiremans, que a comienzos de 1905 pasé a la
sociedad colonizadora de Rupanco, posterior-
mente conocida como Sociedad Agricola y Ga-
nadera Nuble-Rupanco. Esta concesién, de
41.100 has., equivalié a toda la superficie entre-
gada a colonos extranjeros previamente (38.000
héas), y era similar a la superficie ocupada por in-
digenas en la zona costera de Osorno.

Esta politica, a juicio de Adolfo Mathei, fue lie-
vada a cabo sin mayores estudios y sin objetivos
definidos, y su resultado fue el surgimiento de
sociedades especulativas, de grandes latifundios
y la obstaculizacién de una ocupacion efectiva
del territorio. El propio gobierno supremo recono-
cio el error cometido; desde 1908 se favorecie-
ron los arriendos antes que las concesiones.'®

Tanto para Mathei como para José Bengoa,
en diferentes momentos, la concesion a la socie-
dad Rupanco fue perjudicial para el desarrollo co-
lonizador, de escasos efectos y origen de graves
conflictos sociales. '

Hacia 1907, la colonizaciéon extranjera en
Valdivia y Llanquihue recibia su golpe de gracia
con las empresas de colonizacion a partir de con-
cesiones a particulares, por lo que el Estado co-
menzaba a concentrarse en la colonizacion na-
cional. Una condicion indispensable para ese fin
era realizar la radicacion de los indigenas, para
disponer de las tierras restantes.

18 Adolto Mathei (1939): La Agricultura de Chile y la Poli-
tica Agraria Chilena, Imprenta Nascimiento, Sanfiaga, p.103.
19 Adolto Mathei, op.cit.,, y José Bengoa (1990): 'Hacien-
i " Hi |
Chilena, tomo |, Ediciones Sur, Coleccién Estudios Histdri-
cos, pp. 204-208.
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Al momento de crearse la Oficina de Mensura
de Tierras. en la provincia de Valdivia se habian
entregadc 9.510 has. a indigenas, mientras en la
de Llanquihue el asunto aun estaba pendiente.

Al comenzar su labor en la Oficina, el director
de ella, don Luis Riso Patron, se dirigié al Minis-
tro de Relaciones Exteriores, de quien dependia
la seccion de Colonizacion, el 21 de junio de 1907,
criticando el procedimiento de radicacion indige-
na utilizado, ya que la entrega de titulos comuni-
tarios no impedia que los indigenas ya favoreci-
dos pudieran trasladarse a otras zonas y volver a
pedir tierras, haciéndose interminable el proce-
so. Por otra parte, creia que mas que "radicarlos"
en sus tierras habia que incorporarlos a la moral,
leyes y economia nacional.®

A juicio de Riso Patron, el que participaba de
todos los prejuicios culturales de la época, la ra-
dicacion no evitaba los abusos contra indigenas.
En un oficio del 19 de junio de 1908 expresaba al
Ministro, cito: "Evitar que los indigenas no se vean
espoliados no esta en las manos del infrascrito,
ni creo que nadie pueda evitarlo, a pesar de la
promulgacion de nuevas leyes de proteccion,
como quiera que se trata de una raza inferior, en
consecuencia dirijiré mis esfuerzos en este ramo,
a lo unico posible dentro de la esfera de mi ac-
cion: poner en manos de cada familia indigena,
tan prontc coma las circunstancias lo permitan,
su respectivo titulo de merced, con el que podran
hacer frente a los que pretendan aduenarse de
sus tierras".”'

Hacia fines de 1908, la Oficina concluyé la
matricula de los indigenas de las provincias de
Valdivia y Llanquihue, los que sumaban por de-
partamentas: Valdivia, 17.876; La Union, 5.915;
Osorno, 12.129; Llanquihue, 1.378; Carelmapu,

20 Oficio N°305, vol 1274, seccion Coelonizacion, Ministe-
tio de Relaciones Exteriores, Archivo Siglo XX.
21 Oficio N¥1680. vol. 1275. idem.

581. El total de indigenas era de 37.879.%

Hasta 1914, cuando la Oficina considero con-
cluida su labor, se habian logrado los siguientes
resultados: en la provincia de Valdivia se radica-
ron 23.650 personas, las que recibieron 113.216
has. En Llanquihue la situacion era distinta, solo
se radicaron 7 familias (654 personas), a las que
se dieron 614 has.*

Para Agustin Torrealba, en 1914 se terminé la
radicacion de indigenas iniciada en 1866, pero
no se resolvio la situacion de los indigenas; para
ello, deciaen 1917, habria que haber partido abor-
dando la constitucion de la propiedad particular,
al reves de |o obrado por la Oficina, ya que esas
propiedades se habian adquirido a expensas de
los naturales. Justamente las diferencias entre los
éxitos de la radicacion en el departamento de
Valdivia y la incompleta labor de mas al sur, se
debian a que los indigenas de Valdivia, después
de vender sus tierras se habian retirado a zonas
alejadas donde permanecieron hasta su radica-
cion. Estos fueron radicados en las tierras que
ocupaban. Por el contrario, tanto en La Unidén
como en Osorno, la Oficina no encontro tierras
donde radicarlos. En estos dos departamentos
los indigenas habian permanecido al interior de
propiedades particulares, principalmente como
inquilinos. Una situacion parecida se repetia en
Llanquihue. En todos estos casos, establecer pro-
piedades indigenas requeria definir la situacién
de los propietarios particulares.

Otra labor realizada por la Oficina sefialada
fue la continuacion de la colonizacion con nacio-
nales. Por ley de 14 de septiembre de 1896 se
habia considerado a la provincia de Valdivia, ade-
mas de Malleco y Cautin, para conceder tierras a
chilenos repatriados desde Argentina. Otra ley,
del 3 de enero de 1898, permitio establecer colo-

22 Oficio de Riso Patron al Ministro, 30 de octubre de 1908, Idam.
23 Agustin Torrealba Z. (1916). op. cit., p. 23-28.



nos nacionales entre Malleco y Chiloé. Hasta
1908, en la provincia de Valdivia se habian otor-
gado 27.366 has. a chilenos repatriados de Ar-
gentina, y 3.004 has. a otros nacionales. En
Llanquihue no se habia aplicado la ley de 1898
hasta esa fecha.

Entre 1908 y 1915, la Oficina aumento
significativamente el nimero de colonos nacio-
nales. En Valdivia se entregaron 13.889 has. a
colonos nacionales, y en Llanquihue, 1.233 has.
En total, entre 1896 y 1915, se entregaron a na-
cionales, 44.259 has. en Valdivia y 1.233 has. en
Llanguihue. Para la provincia de Valdivia, las tie-
rras entregadas a nacionales eran mucho mas
que las dadas a extranjeros.

Ademas de |o anterior, la Oficina cumplié otras
actividades: concedio terrenos a ocupantes na-
cionales (21.713 has. en Valdivia y 2.254 has. en
Llanquihue), prepard remates de tierras fiscales
y establecio limites de Reservas Forestales, en-
tre otras.

Resumiendo, para dimensionar la accion del
Estado, entre 1850 y 1917, éste enajend por di-
versos medios (donaciones a indigenas, coloni-
zacion nacional y extranjera, tierras dadas a ocu-
pantes, ventas en remate, etc.) un total de 352.533
has. en Valdivia y 89.066 has. en Llanquihue. Fue-
ra de esto habian tierras fiscales en manos de
particulares (arriendo, concesion, ocupadas con
permiso, etc.) por 220.803 has. en Valdivia y
1.246.010 has. en Llanquihue.

Hacia 1920, a 70 afos de que la zona tenia el
menor numero de propiedades rurales del pais,
la ocupacion del suelo reflejaba un avance sus-
tancial; en la provincia de Valdivia, los fundos
abarcaban 1.555.600 has., de una superficie pro-
vincial total de 1.850.500 has. En Llanqguihue los
fundos ocupaban 1.457.300 has., dentro de
7.006.600 has. (considerando a esta provincia en
toda su extension).

Si se comparan estos valores con las tierras

El desarrolip de la propiedad rural en, .,

enajenadas por el Estado, se observara que la
gran mayoria de esas propiedades no tenia su
origen en la accion fiscal, sino en los contratos
entre particulares, especialmente en la participa-
cion de los indigenas como vendedores, y en la
apropiacion de terrenos baldios. Por gllo, el tema
de la precariedad de los origenes de la propie-
dad rural privada era tan importante a comienzos
del siglo XX en la zona.

Una caracteristica notoria de la propiedad ru-
ral era el aumento de la concentracién de la pro-
piedad en manos de unos pocos, por supuesto
en menor medida que en Chile Central. Especial-
mente los descendientes de los colonos alema-
nes aparecian como los principales propietarios
agricolas de la zona.

En el departamento de Valdivia, ya en 1903,
de los 34 fundos mas importantes 32 pertene-
cian a germano-chilenos. En 1920, 70 de los 78
fundos mas valiosos les pertenecian, 41 de los
cuales superaban las 1.000 has. Entre los mayo-
res habia 6 con mas de 10.000 has. cada uno.
En el departamento de La Union, el mayor pro-
pietario, Carlos Hoffman, tenfa 3 propiedades que
sumaban mas de 50.000 has. Idéntica situacion
se repetia en el departamento de Osorno; de 89
grandes propiedades, 85 pertenecian a germa-
no-chilenos, 31 de ellas por sobre las 1.000 has.
Aunque en Osorno las mayores propiedades son
mas pequenas que las similares de Valdivia, la
mayor alcanzaba 24.431 has., sus valores son
mucho mayores. Muchos de los fundos osorninos
tenian ganado fino, cientos de has. plantadas con
trigo y extensas praderas de engorda, asi como
maquinarias e insumos de mejor calidad. Por
ejemplo, un fundo de Julio Buschmann, con 1.300
has., valia tanto como la mayor propiedad rural
valdiviana, de cerca de 40.000 has; alrededor de
500.000 pesos. En el departamento de Llanquihue
se repetia la situacion, aunque el tamano de las
propiedades era mucho menor, no superando la
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mayoria de las mas grandes las 500 has..*

La explicacion de esta situacion, que excede
los limites de este articulo, en pocas palabras,
tiene su causa en la disponibilidad de capitales
que tuvieron los inmigrantes germanos y sus des-
cendientes, que les permitio instalarse en las ulti-
mas décadas del siglo XIX en las mejores tierras,
asi como es un resultado del éxito empresarial
obtenido en estas provincias, que los llevé a ex-
tender sus intereses a la propiedad rural. Por otra
parte, fueron los principales beneficiados en el

24 Jean Piarra Blancpain {s/a); Los alemanes en Chile (1816-1345),
vol |, p. 330, y vol. Il, pp. 382-387 y 394-396, tesis doctoral
inedita, traduccion lves Yavet.

comercio de tierras indigenas, baldias y particu-
lares, ya que de algun modo subrepticio y a ve-
ces evidente, las autoridades locales los favore-
cieron incluso mas alla de sus recursos, por en-
carnar los ideales de progreso y civilizacion pre-
sentes en ese tiempo. De este modo, capitales,
caracter empresarial y prejuicios culturales se
unieron para este dar esta fuerte presencia
germana en la propiedad de la tierra hacia
1920.



