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Resumen

Este articulo propone lineamientos tedricos para
analizar el trasfondo del debate politico respec-
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to al aborto durante la posdictadura en Chile,
esto es, a lo largo de los primeros veinte afios,
luego del fin de la dictadura militar. Los roles de
género, lasexualidad delamujery lainterpretacion
del cuerpo son cuestiones que se profundizan
con el fin de comprender la problematica social
que afecta a las mujeres de nuestro pais, quienes
conviven a diario con un sistema construido social
e histéricamente que las discrimina e invisibiliza
como sujetos. Lo anterior se ve reflejado en las
opiniones y argumentos emitidos por la clase
politica en un tema que sélo concierne a ellas y
SuUs cuerpos, pero que se insiste en analizar sin
incluirlas en la discusion.
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Abstract

This article proposes theoretical guidelines to
analyze the background of the political debate
surrounding abortion in the post-dictatorship
period in Chile, during the first twenty years after
the end of it. Gender roles, woman’s sexuality
and the interpretation of the body are issues
which deepen the understanding of the social
problem that affects women in our country,
who daily deal with a socially and historically
constructed system that discriminates and
makes them invisible as subjects. This is
reflected in the views and arguments issued
by the political class in a topic that concerns
only women and their bodies, but which insists
on analyzing the topics mentioned without
including women in the discussion.

Key words: abortion, gender, body, sexuality,
patriarchy, sexual and reproductive health,
political debate.

ARTICULO



Revista Austral de Ciencias Sociales 28: 83-97, 2015

1. Introduccioén

El presente trabajo se sitla en la linea de la
historia social y politica para abordar el debate
en torno al aborto desde el fin de la dictadura
de Augusto Pinochet. En 1989 se dicta la ley
18.826, en reemplazo de la disposicién del
Cédigo Sanitario que regia desde la década del
30. En el afo 2015 se presentd la propuesta
de despenalizacion del aborto terapéutico, bajo
el segundo gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet. Durante la posdictadura, existe sélo
un consenso en la clase politica sobre los temas
estructurales: respecto al modelo neoliberal y
el tipo de democracia semisoberana (Hunneus
2014). Sin embargo, habra diferencias
profundas acerca de las problematicas en torno
a los Derechos Humanos y los llamados “temas
valéricos”, que determinan los principales
debates publicos y de conflicto en tal periodo.

A lo largo de la dictadura militar, se instalé un
proyecto de caracter conservador, propuesto
para fortalecer los roles tradicionales de género
y de la mujer en particular. Para lograrlo se
enaltecio la figura de madre/esposa, y se la
instal6 como eje central en la reproduccion
del orden y en la formacion de ciudadanos
“serviciales a su patria”. Es bajo este contexto
que el articulo 119 del Cdédigo Sanitario, que
permitia la practica del aborto, es sustituido
por una normativa restringida que deviene en
su posterior criminalizacion.

A partir del afio 1990, el debate politico sobre el
aborto estd mediado por aquellos argumentos
que dan continuidad al legado conservador y
tradicional de la dictadura militar, en relacion con
los derechos sexuales y reproductivos. Estos
debates se enfrentan a una realidad estadistica
que da cuenta de la existencia de la practica del

aborto, tanto en clinicas clandestinas pagadas,
como a partir de diversos mecanismos que
ponen en serio riesgo la vida, principalmente de
mujeres de los sectores populares. Esto convier-
te al aborto, entonces, en una problematica
vinculada directamente con la gran desigualdad
socioeconomica que afecta a nuestro pais.

De este modo, buscaremos explicar las
razones que llevaron a penalizar el aborto y a
retirar de la escena publica la discusién sobre
este tema durante la posdictaura, identificando
el contexto histérico que permitié legislar al
respecto en su momento, y las causas que
motivaron la profundizacién de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres vy
sus familias durante el siglo XX. Ademas,
revisaremos aquellasrazones quelo prohibieron,
restringiendo la libertad y autonomia de las
mujeres en la sociedad chilena. Para hacer
esto, tomaremos en cuenta el debate politico
que se ha generado en torno al aborto durante
la posdictadura entre 1990y 2015, y la situacion
de la mujer frente al Estado, en particular lo que
dice relacién con la desigualdad civil que afecta
a las mujeres en nuestro pais y la poca o nula
autonomia que ellas ostentan.

En esta linea de trabajo, nos parece esencial
planear como hipétesis que la legislacion en
Chile, entre 1931 y 1973, significé una apertura al
aborto terapéutico, debido al caracter epidémico
que su realizacion clandestina implicaba. De ahi
las altas cifras de mujeres que ingresaban a los
diversos centros de salud a lo largo del pais,
producto de un aborto mal realizado, y la alta
tasa de mortalidad materna como consecuencia
del mismo. Esto conllevéd a que el aborto dejara
de ser una problematica reservada al ambito
privado y se convirtiera en un area de interés del
Estado, como parte de una politica publica.
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También afirmamos que, durante el periodo
estudiado, el aborto es analizado como un
problema valérico y no como un asunto
asociado directamente con la salud publica,
debido a la gran influencia y poder que adquirio
la Iglesia Catdlica en el ambito politico chileno
durante los afos 80. Especialmente, nos
referimos con esto a la corriente de la jerarquia
eclesiastica y a los sectores de la clase politica
que representan el ultraconservadurismo vy la
herencia del proyecto dictatorial.

Como hipotesis complementaria, nos parece
que el debate politico sobre el aborto durante
la posdictadura se vio obstaculizado para las
mujeres debido a las politicas de consenso
del modelo de transicién pactada, en las que
se incluia la continuidad del proyecto de mujer
consolidado en dictadura. Por lo tanto, abrir la
discusién a temas como el aborto significaba
avanzar hacia una real democratizacion.

Dicho esto, el presente articulo busca
sistematizar la discusion politica institucional
sobre el aborto en la posdictadura, con el objetivo
de distinguir los discursos al interior de la clase
politica, desvelando los elementos que se hallan
en juego desde el poder. Trabajaremos con la
metodologia de la historia en el tratamiento de
fuentes y analisis en funcion de las principales
categorias de investigacion. Las fuentes
consultadas responden a documentacion oficial,
documentos especializados y de prensa, como
principal dispositivo de difusién del discurso de
la clase politica.

2. El género en el andlisis historico

El género es en todas las sociedades un
principio basico de organizacion social. Se

trata del género entendido como sistema
simbdlico de opuestos-complementarios, en
términos bipolares. Asi, estudiar a las mujeres
implica también estudiar a los hombres y todo
el sistema social de una cultura determinada.
El sistema de género no es simétrico, sino que
es jerarquico. Es el campo donde se articula
el poder, segun Joan Scott (2008), pues los
contenidos de género varian entre las culturas,
aunque el predominio de lo masculino sea una
constante transcultural.

La importancia de los estudios de género para
esta investigacion es fundamental debido a
que nos permite repensar el género como
una categoria para el analisis histérico, con
la finalidad de explicar las relaciones sociales
construidas desde las diferencias de género.
Esta categoria emerge, por lo tanto, como una
alternativa para estudiar las desigualdades
sociales establecidas, como una extensiéon de
la diferenciacion sexual, que resulta ser una
construccién historica y social de lo femenino y
lo masculino. Nuria Varela lo plantea asi:

Lanocion de género surge a partirde laideade quelo
“femenino” y lo “masculino” no son hechos naturales
0 bioldgicos, sino construcciones culturales.
(...) normas, obligaciones, comportamientos,
pensamientos, capacidades y hasta caracter que
se han exigido que tuvieran las mujeres por ser
biolégicamente mujeres (2005: 181).

Es factible por ello afirmar que el género
es una construcciéon social que atribuye a
los sexos, hombre y mujer, cualidades y
comportamientos intrinsecos que establecen
su funcidon en la sociedad, de acuerdo a sus
caracteristicas sexuales biolégicas primarias
y que, en consecuencia, determina las
relaciones sociales entre ambos, a través de
los procesos de socializacion de los que los
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sujetos forman parte desde su infancia. De
esta manera, el género “masculino” queda
atribuido exclusivamente al sexo “hombre”
y, por exclusién, el género “femenino” se
adjudica al sexo “mujer”, cumpliendo cada uno
un rol diferente en la sociedad. Por lo tanto, el
género corresponde a una creacion social de
ideas sobre los roles adecuados para mujeres y
hombres como cuerpos sexuados.

De acuerdo con lo anterior, la funcién social
de las mujeres en la sociedad se ha visto
reducida, por su naturaleza biologica, a la
maternidad y la crianza de los hijos, marginando
tradicionalmente su campo de accién al ambito
privado y reservando la esfera publica a lo
masculino. Esto reproduce un orden de género
en la politica, entendiendo que el sistema
sexo/género determina también los valores
y significados que rigen la conducta de los
hombres (De Lauretis 1989).

El mundo industrial contemporaneo se
constituye en una “fabrica de género”. El
desarrollo de la burguesia y los patrones
culturales que esta clase construye, necesitan
de la mujer como guardiana de la mantencion
de un orden que les permita asegurar los
privilegios burgueses, desarrollando una serie
de arquetipos de lo femenino. La femineidad
se representa atrapada de las emociones
maternales, se le delega a la mujer el cuidado
del otro, en funcién de los hijos y del esposo,
construccién cultural de un modelo de
domesticidad.

Al naturalizarse este modelo de relaciones de
género, accionesy discursos criticos-feministas
pasan al plano de lo antinatural y no normal. Se
produce una fuerte tensién entre la modernidad
centrada en el individuo y la imagen de la mujer,

que no tiene esa individualidad, porque se
construye en funcion del otro, hijos, esposos,
etc. Adicionalmente, la mujer es invisibilizada
en la escala de la produccién, su trabajo
se constituye en un agregado al masculino,
en suplementario, ademas, no se reconoce
culturalmente la labor femenina en el duro
trabajo doméstico. Es en este contexto donde
la articulacion de un discurso feminista que
apunta a concientizar frente a los dispositivos
de domesticidad tiene lugar, logrando romper
el silencio y verbalizar la opresion.

Si bien el movimiento feminista ha jugado
un rol clave en la historia que transita desde
el movimiento sufragista, hasta sus luchas
desde el pacifismo, contra el racismo, por los
derechos sexuales, reproductivos y sociales,
se ha visto en varios momentos historicos
limitado por la cooptacion de las organicas
politicas partidistas, que logran neutralizar
su discurso. El feminismo se aboca a la toma
de conciencia de las mujeres de su propia
condicion de subordinacion en una sociedad
dirigida y planteada por hombres, por lo que
busca transformaciones en la estructura social,
con el objetivo de ser reivindicadas y que se las
reconozca como sujetos histéricos.

De esta manera, la lucha se ha centrado
en romper la dicotomia entre el espacio
interior doméstico y el privado, para asi ser
reconocidas en el espacio abierto social y
publico. Este trabajo tiene la intencién de
ayudar a transformar los sectores politicos,
en especial el de las mujeres, respecto de su
condicionamiento tanto natural como social,
que se ha visto determinado por la maternidad
y crianza de los hijos. Tradicionalmente, se
pensaba que su participacion politica en la
sociedad pondria en riesgo a la familia, por el
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consecuente descuido de su labor de madre y
esposa. Julieta Kirkwood sefiala que

las ideologias de izquierda, centro o derecha,
instituyen a la mujer en el &mbito privado domeéstico;
sinrelevarse, hacer cuestion, nide la “inexpresividad”
de los partidos mas progresistas en cuanto a la
condicion de la mujer, ni de la notable “expresividad”
de las ideologias de derecha para hacer caudal de
la orfandad politica femenina (1983: 2).

En Chile, el movimiento feminista adquiere una
relevancia crucial en el siglo XX a partir de la
presencia del Movimiento Pro Emancipacion
de la Mujer Chilena (MEMCH), que si bien fue
reconocido por surol en lalucha porlaobtencion
del derecho al sufragio de la mujer, también
abogaba por la lucha contra la desigualdad
socioeconomica que afectaba a las mujeres de
las clases populares. Ademas, este movimiento
demando soluciones al Estado frente a las altas
tasas de mortalidad infantil y materna, y de los
altos indices de aborto, y busco la mejora de la
situacion de las mujeres en el pais, revindicando
derechos politicos/juridicos, como también
sociales y econdmicos.

Sin embargo, y a pesar de la consolidacion
del movimiento feminista dentro de la realidad
nacional como uno de los actores politicos que
profundiza la lucha por alcanzar la igualdad de
género, ésta experimentaria un determinante
retroceso con la irrupcion de la dictadura militar
desde 1973. La fuerte represion ejercida como
politica de Estado tenia como objetivo, junto
con fortalecer el rol conservador de la mujer en
la sociedad, entregarle un rol protagoénico en los
cambios productivos del pais, en el marco de la
expansion del neoliberalismo, siendo la mano
de obra femenina la que ingresa al mercado
laboral mayoritariamente en condiciones de
precariedad y flexibilidad.

En relacién con lo sefialado, podemos afirmar
que la mujer recibe bajo la dictadura una doble
funcién: la reproduccién del orden autoritario
en su rol de madre/esposa, por una parte, v,
por otra, en la produccién, como actor central
en la actividad de servicios motores del modelo
neoliberal. Por lo sefialado, el cuerpo femenino
se constituye en el espacio de poder politico y
economico.

Dicho esto, podemos sostener que el cuerpo de
la mujer es comprendido, fundamentalmente,
como un medio para la reproduccién -la
maternidad-, y no como sujeto social y politico.
En una sociedad patriarcal, la fertilidad de la
mujer aparece como caracteristicafundamental,
“un bien” que determina la valoracion que se
tiene o no de ella en funcién de esta cualidad.
Por ello la reproduccién se constituye, ala larga,
en el acto de “realizacion” del sujeto en cuanto
mujer segun el canon social establecido; la
“madre/esposa” y “angel del hogar” se instalan
como los arquetipos reproducidos por la
cultura.

Las mujeres no controlan la reproduccioén con
autonomia, aun cuando los embarazos y el
periodo de lactancia son de competencia de
sus cuerpos. La mujer no dispone de su propio
cuerpo, ya que es construido por socializacién
para ser apreciado estética, valdrica vy
sexualmente a partir de parametros masculinos
que se reflejan también en el Estado. Asi, su
cuerpo es convertido en un cuerpo-para-
otros, un objeto percibido y valorado por la
subjetividad de un otro, un tercero.

Las mujeres, al no tener politicamente el control
de sus cuerpos, no pueden, entonces, “negarse
a ser madres”, y a pesar de los avances
cientificos en materia de anticoncepcion,
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interrumpir un embarazo no deseado
transgrediria el supuesto “orden natural”. El
embarazo inmediatamente anula la voluntad de
la mujer, pues su Unica funcién a partir de ese
instante es dedicarse a ser madre y a la crianza
de los hijos, renunciando en innumerables
oportunidades a proyectos de vida personales.
De este modo, el cuerpo de la mujer aparece
como un medio de procreacion; no es un sujeto,
€s una matriz, pero sin la muijer.

Catharine Mackinnon (1995) explica que el
contexto social de la desigualdad de género es
lo que niega a la mujer el control de su cuerpo en
relacién con la reproduccién, y pone ese control
en manos de los hombres. Se ha arrebatado a
las mujeres todo el control que pudieran tener
sobre ellas mismas, mediante mecanismos
de la estructura econdomica y politica, tales
como el acceso a métodos anticonceptivos,
la educacion sexual, el aprendizaje adquirido
de la sociedad, la presiéon que las reprime, la
pobreza, la dependencia econdmica forzada,
la violencia de género y la poca efectividad de
la aplicacién de las leyes contra la violencia
sexual, lo cual se traduce en que, finalmente,
las mujeres no controlen estos factores y, por
lo tanto, tampoco las condiciones en las que se
produce el embarazo.

Elaborto, en estas circunstancias, emerge como
un derecho que debiera estar garantizado para
que asi las mujeres retomen parte del control
de sus cuerpos y, por ende, de sus vidas. De lo
contrario, estamos consagrando la decision en
un tercero.

La sociedad en la que vivimos permite
la construccidon de estos significados y
constructos sociales que rigen nuestras vidas
en comunidad. El patriarcado es un sistema

que establece y legitima la autoridad de los
hombres por sobre las mujeres, siendo ellas
subordinadas como seres inferiores a los
primeros. Nuria Varela definié el patriarcado de
una manera clara y precisa, afirmando que éste
es:

[ulna forma de organizacion politica, econdmica,
religiosa y social basada en la idea de autoridad y
liderazgo del varén, en la que se da el predominio
de los hombres sobre las mujeres; del marido sobre
la esposa; del padre sobre la madre, los hijos y las
hijas; de los viejos sobre los jovenes y de la linea de
descendencia paterna sobre la materna (2005: 177).

Es posible comprender la profundidad del
entramado de relaciones de poder que abarca
el patriarcado, un sistema que atraviesa toda la
sociedad de manera transversal. Esto es asi pues
el predominio del hombre se encuentra en cada
aspecto de la vida publica y, también, en el ambi-
to privado, controlando con una fuerte presencia
el espacio en el que se desenvuelve la mujer.

Gerda Lerner (1990) es enfatica al explicar que
el patriarcado corresponde a una construccion
social e histérica y que, por lo tanto, no
responde a un orden natural determinado, por
lo que esta sujeto a transformaciones y cambios
profundos. La inferioridad de la mujer esta
basada, entonces, en la condiciéon biolégica
que le otorga la maternidad, estableciendo ésta
como su funcién social Unica, mientras que al
hombre se le atribuye la creacién de culturay el
desarrollo de la civilizacién humana.

Si bien esta divisién sexual del trabajo era la
adecuada para garantizar la supervivencia de la
especie humana en los inicios de la humanidad
—pues proteger y alimentar a las mujeres
significaba garantizar la reproduccién del
clan o la tribu-, luego ésta se convirtié en una
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imposicién cultural, sobre todo con los aportes
cientificos de las teorias de Darwin, las cuales,
supuestamente, demostraban la inferioridad y
vulnerabilidad de la mujer en comparacién con
el hombre. Lerner advierte que:

a causa de su constitucién bioldgica y su funcién
maternal se pensaba que las mujeres no eran aptas
para una educacion superior y otras actividades
profesionales. Se consideraba la menstruacion
y la menopausia, incluso el embarazo, estados
que debilitaban, enfermaban, o eran anormales,
gue imposibilitaban a las mujeres y las hacian
verdaderamente inferiores (1990: 38).

La construccion histoérica del patriarcado nos
permite reconocer que la normalizacién vy el
control de los cuerpos de las mujeres ha sido
el requisito necesario para la reproduccion de
la economia y de un orden social determinado.
Bajo el capitalismo, la circulacién de la economia
basada en la reproduccién de la “mano de
obra”, o la explotacion sexual y la pornografia,
dan cuenta de que la mantencion de los
dispositivos de desigualdad de género son los
que aseguran la perpetuacién del modelo.

En funcion de lo sefalado, afirmamos que
la sexualidad se constituye en una forma de
organizacion del poder, mediante instrumentos
como el discurso, el cuerpo y la afectividad
construida histéricamente. Foucault (1999)
sefala que la sexualidad sirve de instrumento
para ordenar las relaciones sociales, constru-
yendo asi relaciones de poder.

Por su parte, el patriarcado construye la
sexualidad de la mujer bajo sus valores,
principios y significaciones, restringiéndola
a la reproduccion y la maternidad como
Unica expresion, conjugando sexualidad y rol
social reducidos a su naturaleza bioldgica. En

este sentido, la sexualidad y el placer sexual
quedan bajo el orden patriarcal bajo el dominio
del hombre, y la centralidad en el érgano del
poder, el falo como fetiche del deseo/placer/
sexualidad. Al carecer la mujer de este 6rgano,
su sexualidad se construye desde la pérdida y
la castracion, por lo que el placer sexual le es
arrebatado, desconectandola de su cuerpo:

La sexualidad en la que nos educan es la sexualidad
de un cuerpo despiezado, escindido en ‘cuerpo’ y
alma (...). Lo que llamamos ‘cuerpo’ es en realidad
el subproducto de un cuerpo despiezado y en buena
medida desvitalizado. La clave de esta escision es
“la ruptura psicosomatica entre la conciencia y el
Utero” (Cachafeiro y Rodrigafiez 2005: 2).

De esta manera, cualquier otra dimension de la
sexualidad de la mujer que no se corresponda
con la reproduccion, es criticada y reprochada.
El uUtero es la fuente de la procreacién, por
ello la posibilidad de experimentar placer es
sacralizada y satanizada. Como consecuencia,
el deseo sexual en la mujer es sinébnimo de
perversion, por eso es castrada socialmente,
siendo su cuerpo incompleto y desarmado, por
lo que debe subordinarse al orden féalico. Las
mujeres que han subvertido el orden de género
han visto patologizadas sus conductas, desde la
histeria femenina hasta los diversos supuestos
“trastornos ginecoldgicos”, de los cuales la
medicina y la industria farmacéutica han sido
los principales cémplices, aliandose con la
construccion de una sexualidad desde el Estado.

3. El aborto en Chile durante el siglo XX

El aborto irrumpe como problematica de salud
publicaen el siglo XX, a partir de la visibilidad que
adquiere en el debate cientifico-médico desde
comienzos de la centuria, la cual se enmarca en
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la preocupacion en torno a la profilaxis social en
el periodo. La situacién social hacia la década
del 30 comenzd a ser preocupante, debido al
alza que experiment6é el numero de abortos,
ya que una gran cantidad de mujeres llegaba a
los servicios de asistencia con complicaciones
producto de una intervencion abortiva. Susana
Herrera afirma que:

en esos afios no se plasmaba en el papel de
manera oficial pues nadie podia obviar el alto
ndamero de mujeres que dia a dia llegaban a
las maternidades y a las asistencias publicas
desgarradas y desangradas por dentro producto de
las nefastas intervenciones en sus cuerpos, siendo
los médicos (...) testigos de esta realidad pues les
tocaba presenciarla (2008: 600).

El aborto adquiri6 un caracter epidémico al
afectartodas las clases sociales, especialmente
alas mujeres mas pobres. La tasa de mortalidad
materna se elevo conllevando la amenaza de
una crisis poblacional futura en la sociedad
chilena y un sinfin de nifios huérfanos, lo que
obligd al Estado a reconocer el problema del
aborto como un tema de salud publica.

En la década del 30 el aborto se establece
como foco de debate, el cual se basa
fundamentalmente en las opiniones de quienes
apuntaban a un régimen de restricciones y de los
partidarios de la legalizacién. Al respecto, en el
Boletin Médico de la Caja de Seguro Obligatorio
se reproducia una publicacién titulada “La
lucha contra los abortos” del Dr. A. Gens' de la
Universidad de Moscu, en la cual se sefialaba:

De gran actualidad es para Chile este problema,
ya que todos los médicos que trabajan en las
maternidades, servicios de ginecologia y en la

' Boletin Médico de la Caja de Seguro Obligatorio, Afio I, N° 8, p
17. Santiago, enero de 1935.

Asistencia Publica, ven morirse constantemente
gran numero de mujeres, en la plenitud de la
vida, a consecuencia de los abortos criminales.
Como hemos dicho, este interesante trabajo lo
intercalamos como una informacién de lo que se
hace actualmente en uno de los paises del globo
con resultados que desde el punto de vista médico,
son halagadores. Lo firma uno de los mas altos
valores cientificos que hay actualmente en Europa.

Lo anterior nos permite sefialar que, si bien
existia desde 1931 en el Codigo Sanitario,
articulo 119, una instruccién respecto al aborto
terapéutico, la toma de una conciencia sobre
el caracter publico y no privado de éste se
desarrolld progresivamente. Al mismo tiempo,
desdelamedicinacomenzaronadistinguirsecon
claridad los abortos criminales (clandestinos) de
aquellos asistidos por especialistas, de manera
que, sistematicamente, fue fortaleciéndose la
practica del aborto.

Dicha realidad también se evidencia en el
hecho de que la legislacion sobre el aborto
terapéutico debié ser modificada en 1968, ya
que no se habia logrado controlar la epidemia
de abortos clandestinos que afectaba a la
poblacion chilena. De esto se desprendia, por
ejemplo, que los egresos hospitalarios por
aborto alcanzaban la cifra de 57.368, de los
cuales entre el 75% y 90% eran provocados,
atribuyéndose a ellos la causa de hasta el 40%
de las muertes maternas (Castro 2009).

De este modo, es posible comprender que el
aborto ha sido una practica histérica que la
institucionalidad debié abordar en la medida
en que contrariaba el orden. Asi, el Estado
dio inicio a una progresiva implementacion
de politicas respecto al aborto, impulsando el
uso de métodos anticonceptivos artificiales
(pildora, DIU, entre otros), y la planificacion
familiar mediante la creacién de organismos



¢Decision de mujeres? El debate politico institucional en torno al aborto durante la posdictadura en Chile (1989-2015)

estatales destinados a evitar el descalabro
demografico y los efectos sociales vinculados.
Estos son los casos de la Comisién Asesora de
Regulacion de la Fecundidad y la Asociacion
Chilena de Proteccién a la Familia (APROFA),
las cuales jugaron un importante rol durante los
gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Salvador
Allende durante la Unidad Popular, gobierno
que puso su énfasis en temas de sexualidad
y reproduccion, salud y bienestar de la familia.

Sin embargo, el aborto, asi como el conjunto
de los derechos sociales, quedan clausurados
desde 1973 a partir de la implantacion del
proyecto de la dictadura militar, que fija en la
“mujer chilena” un actor clave en la busqueda
por otorgar legitimidad al orden conservador.
Lo anterior queda de manifiesto en el discurso
publico desde los primeros afos del régimen:

No podria terminar estas palabras referidas al Frente
Econémico y Social, sin rendir un emocionado
homenaje a la mujer chilena que, en forma constante
y silenciosa, diariamente colabora a la estabilidad
moral y material de nuestros hogares y al progreso
social de nuestra Patria?.

Y es que en la decisiéon del mando militar adoptada
esa mafana, no estuvo ausente la civilidad, que la
esperaba como la Unica posibilidad para culminar
con buen éxito una heroica lucha que, sin eludir
ni el riesgo de la propia vida, las mujeres (...),
habian enfrentado estoicamente en los tres afios de
agresion marxista-leninista®.

puede citarse la racional adecuacion de los
descuentos por planilla; las modificaciones
introducidas en materia de salas cunas, que
protegen verdaderamente a la mujer trabajadora,
sin entrabar su acceso al trabajo y la continuidad de

2 Augusto Pinochet, Cuenta Publica Anual, 11 de septiembre de
1976.

3 Augusto Pinochet, Cuenta Publica Anual, 11 de septiembre de
1978.

larelacién laboral en caso de venta o arrendamiento
de las empresas®.

La imagen de la mujer bajo la dictadura se
construye en relacion con las claves mujer/madre/
patria, distinguiéndose principalmente dos énfasis
en la elaboracion del discurso hacia la mujer. Uno
en los primeros afos de la dictadura, asociado
con la figura de la mujer “guardiana del hogar”,
que apelaba fundamentalmente a la busqueda
de legitimidad civica del régimen, apuntando a
los valores patrios y al resguardo de la seguridad.
Y otro en un segundo momento en la década
de los 80, asociado con la expansion del area
de servicios, instaurandose la figura de la mujer/
chilena/trabajadora, que destacaba el rol que le
cabria en el llamado “progreso material del pais”.

Al respecto, si bien coincidimos con Mala Htun
(2010) respecto de esta doble condicién im-
puesta a las mujeres bajo las dictaduras milita-
res en América Latina, es necesario precisar
que la incorporacién de la mujer al mercado
laboral en condiciones de desigualdad y trabajo
flexible y precario, lejos de corresponderse con
un cambio de los roles de género, responde a
las condiciones de desigualdad impuestas bajo
el neoliberalismo, por ello no una transgresion,
sino una mutacién de los roles tradicionales de
género. Esta autora sefiala que:

[e]l militarismo latinoamericano produjo efectos
contradictorios en las relaciones de género y en
la situacion de la mujer. A pesar de su discurso
conservador, las politicas econémicas militares
impulsaron a un numero sin precedentes de
mujeres hacia la fuerza laboral, rompiendo con
las distinciones publico-privado y estableciendo
dinamicas sociales que desafiaron los papeles de
género tradicionales (2010: 43).

4 Augusto Pinochet, Cuenta Publica Anual, 11 de septiembre
1981.
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La dictadura necesitaba, ademas, incrementar
la tasa de natalidad en el pais, para sustentar
las demandas del modelo econémico neoliberal
recién implementado. Es por ello que, aprove-
chando los argumentos de la Iglesia Catdlica
para defender la vida, suprime la educacion
sexual y la implementacion de los métodos anti-
conceptivos como politica estatal (Herrera 2008).

Junto con ello, al establecerse la ley N°
18.826 en reemplazo de la normativa sobre
aborto terapéutico presente en el Cddigo
Sanitario desde los afios 30, se dispone sélo
la interrupcién del embarazo por situaciones
externas e involuntarias, siendo restringida en
extremo su causal, lo cual derivd, en la practica,
en su criminalizaciéon. Es de esta manera que
las politicas de control poblacional dejaron
de responder a las necesidades sanitarias y a
los derechos sexuales y reproductivos de los
individuos, para responder, en su lugar, a las
necesidades del nuevo sistema economico.

Asi como la estructura econdmica y el orden
social deladictadurase prolongany profundizan
en la posdictadura, la dura represion y la logica
de la politica de consensos implementada
por los partidos de la naciente Concertacion,
fueron postergando las reivindicaciones de
los movimientos sociales, y abandonando
las banderas de la democratizacién en
materia de justicia social. Asimismo, el rol de
tutela de los poderes conservadores del pais
permanece vigente en la sociedad chilena,
otorgando continuidad a los roles de género
tradicionales y a la division sexual del trabajo
en la posdictadura.

Lo anterior se expresa en los tardios debates
en materia de género, siendo ejemplo de ello
que, recién en 1994, el Estado reconoce la

existencia del maltrato intrafamiliar como una
expresion particular y especifica de la violencia.
Seguidamente, el afio 2004 se aprueba la ley
de divorcio, siendo Chile uno de los ultimos
paises del mundo en legislar al respecto.
Por su parte, el “femicidio” se reconoce
legalmente en nuestro pais, como expresion
de la profundizacion de la violencia de género,
recién hacia finales del afio 2010. Por ultimo,
el aborto tuvo que esperar hasta el afno 2015
para incorporarse como parte de un programa
de gobierno, bajo la modalidad de despenalizar
el aborto terapéutico bajo tres causales.

4. La situacion del aborto durante la
posdictadura: El debate politico

En los primeros afnos de la transicién pactada
a la democracia en los 90, el principal debate
al interior de la clase politica se vinculaba con
las relaciones civico-militares, teniendo como
foco de conflicto las violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante la dictadura. Es por
ello que, al existir una deuda pendiente en esta
materia, ampliar la discusién en torno a otros
derechos sociales, econdmicos y sexuales,
fuera un proceso que se postergd y que emergid
enérgicamente desde las reivindicaciones de
los movimientos sociales.

Es asi como la discusién del aborto se desarro-
llaria avanzada la posdictadura. Principalmente,
éstatomarialugar en el debate publico como una
problematica instalada por las organizaciones
feministas, las cuales presionan paulatinamente
a la clase politica para incorporar la teméatica en
los programas de sus campanas.

La estrategia central en el tratamiento mediati-
co de la tematica ha sido desplazarla desde el



¢Decision de mujeres? El debate politico institucional en torno al aborto durante la posdictadura en Chile (1989-2015)

seno de la ciudadania al plano de “lo moral”,
en manos de los llamados “especialistas”,
cuando en realidad es una cuestién politica de
competencia de la sociedad y, en particular, de
las mujeres. De esta manera, los argumentos
continuamente esbozados para oponerse a
la despenalizaciéon del aborto y condenar a
quienes lo practican son la defensa de la vida
del embridn, y la exaltacion de la maternidad
como un rol al que las mujeres no pueden
negarse, porque se afirma que ser madres es
su funcién en la sociedad, determinada por su
naturaleza bioldgica.

Sin embargo, respecto a nuestra legislacion
penal sobre el aborto, hay un punto importante
que analizar. Por una parte, en el Codigo Penal
chileno, el aborto aparece tipificado como delito
en el apartado de Crimenes y Delitos contra
el Orden Familiar y la Moralidad Publica, pero
no aparece en Crimenes contra la Vida y la
Integridad Fisica de las Personas, como deberia
ser si los argumentos que lo condenan como
practica aluden al derecho a la vida de los seres
vivos. Por otra parte, el articulo 344 dice que:

La mujer que causare su aborto o consintiere que
otra persona se lo cause, sera castigada a presidio
menor en su grado maximo [de 3 afios y un diaa 5
afios]. Silo hiciere por ocultar su deshonra, incurrira
en la pena de presidio menor en su grado medio [de
541 dias a 3 afios y un dia]®.

De esta forma, la atenuante referida al honor
de una mujer -y al honor de la familia a la que
ésta pertenece- nos lleva a cuestionar si en la
legislacion chilena se esta protegiendo la vida o
solo la moral sexual, restringiendo los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.
¢Importa menos el embrién cuando el aborto se

5 Cddigo Penal de la Republica de Chile, articulo 34.

realiza para ocultar la deshonra de una mujer?
La existencia de dicha atenuante no es mas
que la expresioén legal del doble discurso moral
que existe en la sociedad chilena, cargada
aun de principios y valores profundamente
conservadores.

Por una parte, se condena a una mujer que
se realiza un aborto a una pena menor si
la intervencion se realizd para “eliminar su
deshonra”, y a una pena mayor si ésta se llevo
a cabo por motivos socioeconémicos, por si
el embarazo era el resultado de una violacion,
por si se realizé por motivos terapéuticos, entre
otras causales. Por otra parte, la existencia de
este doble discurso permite que las personas
que poseen mayores recursos econdmicos
acudan a centros de salud privados donde se
realizan abortos de manera segura, bajo todas
las condiciones de salubridad y seguridad
adecuadas, con la complicidad del médico
tratante y sin obtener consecuencias legales
por infringir la ley.

En el comienzo de la posdictadura en Chile,
algunos sectores politicos se mostraron
abiertos a debatir sobre una ley de aborto
terapéutico, mientras que otros querian
mantener el legado de Pinochet. Para abordar
las caracteristicas del debate sobre el aborto,
expondremos los discursos que se registran
en la prensa al respecto, con el objetivo de
evidenciar que la tematica del aborto ha sido
instrumentalizada por la clase politica, como
principal mecanismo para generar distinciones
al interior de las coaliciones, pero no siendo
parte de un proyecto politico democratico que
avance en la legalidad.

En 1993, bajo el gobierno de Patricio Aylwin,
emergen débilmente en la esfera publica las
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tematicas del divorcio y el aborto. Asi, La Nacién
publica en noviembre de ese afo lo siguiente:

A la vez, los jovenes comunistas criticaron a las
diputadas Maria Angélica Cristi y Evelyn Matthei por
su oposicion a una ley de divorcio y a legislar sobre
el aborto, sefialando que promueven la proteccién
de “la familia en el sentido mas primitivo de su
concepcion: la anulacion de la mujer a cambio de la
mantencioén del statu quo y la doble moral™.

Serian los representantes de la derecha civil
los encargados de velar por el mantenimiento
del proyecto de la dictadura en los primeros
afios de la llamada transicion, negandose
a la posibilidad de dialogar al respecto. Sin
embargo, serian representantes de este sector
los que posteriormente utilizarian la tematica
del aborto como recurso politico para ampliar
su electorado.

Entre 2006 y 2010, Michelle Bachelet asume
el cargo de Presidente de la Republica. Se
establece bajo su gobierno, como parte de
la politica de salud publica, la distribucion
gratuita de la “pildora del dia después”. Dicha
iniciativa recibié duras criticas, y en la practica
se mantuvo como “letra muerta”, en la medida
en que la decisién de su distribucidén quedd en
manos de los alcaldes. Eduardo Diaz (PRI), en
ese momento, expreso:

“Como cristianos acogemos plenamente el llamado
de los pastores de las iglesias evangélicas y
catolicas a defender el derecho a la vida y a la
familia chilena, amenazado por las insistencias (...)
de seguir intentando la distribucion de una pildora
donde hay dudas razonables de que puede ser
abortiva”, expresoé Diaz’.

6 Diario La Nacién, 8 de noviembre de 1993.

7 Diario La Nacion, 2 de julio de 2009.

De los fragmentos anteriores es posible
desprender dos puntos claves. Primero,
Eduardo Diaz —como muchos otros- recurre a un
argumento religioso para defender su negativa
a la distribucion de la pildora del dia después,
lo que no se corresponde con la laicidad
constitucional del Estado chileno. Y segundo,
profundiza su postura de manera valdrica al
sugerir que la pildora podria ser abortiva, cuando
se ha comprobado cientificamente que no lo es.
Como consecuencia, es imposible abrir el deba-
te politico para legislar sobre el aborto, cuando
con respecto al uso de la pildora del dia después
persisten opiniones profundamente disidentes
dentro de la misma clase politica, dividiéndola.

Reconocemos dos fases en la elaboracion de
un discurso de derecha en materia de aborto:
un primer momento, caracterizado por la
vigencia de la figura de Augusto Pinochet en
la esfera publica nacional, que abarca buena
parte de la década de los 90, donde los
llamados temas “valéricos” son desplazados
en beneficio de la unidad del bloque opositor.
Un segundo momento se expresa con claridad
el ano 2010, con la apertura de un sector de
la derecha a debatir sobre esta tematica,
siendo la propia Evelyn Matthei (UDI), entonces
senadora, quien, junto con el senador Fulvio
Rossi (PS), presentaron un proyecto de ley para
reestablecer el aborto terapéutico. Este giro de
la derecha se explica como un mecanismo para
“renovarse” y ampliar su base social de apoyo.

Es desde el afio 2012, a proposito de la
discusién llevada a cabo en el senado para
despenalizar el aborto terapéutico, que
se desarrolla un intenso debate centrado
mediaticamente en el bajo nivel argumentativo
de los discursos. Al respecto, emblematico
es el discurso ultra-conservador de la Union
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Democrata Independiente (UDI), encarnado en
la senadora Ena Von Baer, donde sefialaba que
la mujer:

no tiene derecho, desde mi punto de vista, una
mujer que presta el cuerpo en el fondo, presta el
hogar a esa vida que se va a desarrollar, a terminar
con esavida (...) la vida que se gesta dentro de una
mujer para mi es una vida completamente distinta®.

En dicho debate, a favor de despenalizar el
aborto terapéutico, se encuentran partidos de la
Concertacion como el Partido Socialista, el Partido
Radical y el Partido por la Democracia, mientras
que en contra de su despenalizacién se encuen-
tra la Unién Democrata Independiente —con las
posturas mas extremas-, la Democracia Cristiana
y Renovacién Nacional. Al interior de esta Ultima
coalicién existio un sector que se abrid a debatir la
problematica, lo que a la larga desencadend, por
ésta y otras tematicas, un quiebre interno.

Este debate seria recogido en parte en el
programa del segundo gobierno de Michelle
Bachelet, quien el 21 de mayo de 2014, durante
la cuenta publica, anuncia la presentacién del
proyecto de ley que despenaliza el aborto
terapéutico en casos de violacion, peligro de
la vida de la madre e inviabilidad del feto. La
presentacion de este proyecto se realiz6 el 31
de enero del 2015. Al respecto destacamos el
rol que asigna al Estado en esta materia:

Debemos reconocer que el Estado, en estas
situaciones extremas no puede imponer una
decision a las mujeres, ni penalizarlas, sino
entregar alternativas, respetando su voluntad, ya
sea que deseen continuar con el embarazo u optar
por interrumpirlo, para asegurar el completo respeto
de sus derechos®.

8 Radio Cooperativa, 14 de marzo del 2012.

®  Mensaje N°1230-362.

Podemos sefalar que si bien se valora la
presentacion de este proyecto, y es, sin duda,
un avance en la materia, éste encierra varios
elementos que entran en contradiccién con
la profundizacion democratica. Por ejemplo,
se siguen estableciendo como referencias
argumentos en funcién de los derechos que
otorga la Constitucion del 80, reconocido
instrumento ilegitimo por su origen en dictadura.
Ademas, junto con el enfoque restringido de
la despenalizacién del aborto terapéutico,
se suman las limitantes de las causales
establecidas, lo que, a la larga, significa que el
Estado impone una decision a las mujeres.

Dicho esto, es posible resumir que, durante
los primeros veinte afos de transicion politica,
ha sido muy dificil abrir espacios de discusion
para despenalizar el aborto voluntario,
incluso recuperar el derecho en su modalidad
terapéutica, ya que la clase politica no ha
estado a la altura de este debate, ni tampoco
ha existido una demanda transversal en
los movimientos sociales. Hemos querido
sistematizar en este articulo algunos elementos
que permitan profundizar el debate en torno
al aborto porque, sin duda, las propuestas de
aborto legal, seguro y sin restricciones vendran
de la voz de las organizaciones feministas y de
los movimientos ciudadanos que las impulsen.

5. Conclusiones

A lo largo de la posdictadura varias iniciativas
para legislar sobre el aborto han “dormido” en el
Congreso, principalmente por la busqueda del
“bien mayor” en relacién con los equilibrios al
interior de la coalicion gobernante, actualmente
Nueva Mayoria. La discusiéon sobre el aborto
ha estado cruzada por la vigencia de los
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sectores conservadores que han intentado
prolongar el proyecto societal de la dictadura,
que se encarna en la constitucién del 80 y
en el conjunto de su estructura institucional.
Por ello, el mantenimiento de la penalizacion
del aborto en el pais desnuda el entramado
de la posdictadura y la falta de derechos
democraticos.

Los discursos construidos en el debate publico
de la clase politica han estado marcados
por argumentos que cristalizan una vision
moralizante, cientifico-médica y juridica, los
cuales han buscado instalar la problematica
desde el “monopolio” de los especialistas.
Esta estrategia se ha empleado para evitar que
la discusion se instale en la sociedad en su
conjunto, como reivindicacién del movimiento
feminista, y que, a su vez, resulta transversal en
los movimientos sociales.

Las actuales propuestas en torno a la
despenalizacion del aborto terapéutico por tres
causales siguen siendo insuficientes en relacion
con los derechos de las mujeres de elegir y
decidir sobre sus cuerpos y sus proyectos
de vida. Avanzar hacia el aborto libre, legal y

gratuito es un paso hacia la profundizacion
democratica. Es un imperativo ético y politico
por la igualdad social en el pais.

En este contexto, la realidad estadistica se
distancia de la juridica. Mientras cerca de
160.000 mujeres se inducen abortos al afo',
parte de la clase politica sigue resistiéndose
a legislar al respecto, vy, si bien el debate se
encuentra instalado con claridad y es parte de
un programa de gobierno, no existen certezas
de la aprobacion del aborto terapéutico, ni
menos sobre la voluntad politica de avanzar
en el aborto libre y gratuito. Sin la existencia
de organizaciones feministas vigilantes,
las propuestas de leyes permanecerian
“durmiendo” en el Congreso.

Por ello, en la medida en que la tematica se
instale como un derecho en el seno de la
sociedad civil, sera posible avanzar no sélo en
torno al aborto, sino en una politica de derechos
sexuales y reproductivos que tenga expresién
en el ambito de la salud, educacién y equidad
de género. Esto ocurrira cuando la decision de
los proyectos de vida individual y colectiva esté,
efectivamente, en manos de las mujeres.

9 Compendio Estadistico 2013, p. 2. Santiago: Instituto Nacional
de Estadistica.



¢Decision de mujeres? El debate politico institucional en torno al aborto durante la posdictadura en Chile (1989-2015)

Bibliografia

Cachafeiro, A. y Rodrigafiez, C. 2005. “La sexualidad
de la mujer”. Revista Ekintza Zuzena 25: 1-10.

Castro, R. 2009. “Iniciativa FIGO de prevencién del
aborto inseguro: Visién del Ministerio de Salud”. Revista
Chilena de Obstetricia y Ginecologia 74 (2): 1-3.

De Lauretis, T. 1989. Technologies of gender. Essays
on theory, film and fiction. London: Macmillan Press.

Foucault, M. 1999. Historia de la sexualidad. Tomo |.
La voluntad de saber. México D.F.: Siglo XXI.

Herrera, S. 2008. “Aborto inducido: ¢;Un secreto
de mujeres o una problematica de género?”. Mujeres
chilenas. Fragmentos de una historia. Montecino, S.
(Comp.). Santiago: Editorial Catalonia. 599-609.

Htun, M. 2010. Sexo y Estado. Aborto, divorcio y

familia bajo dictaduras y democracias en América Latina.
Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales.

Hunneus, C. 2014. La democracia semisoberana.
Santiago: Taurus.

Kirkwood, J. 1983. La politica del feminismo en Chile.
Santiago: FLACSO.

Lerner, G. 1990. La creacion del patriarcado. Barcelona:
Editorial Critica.

Mackinnon, C. 1995. Hacia una teoria feminista del
Estado. Madrid: Editorial Catedra.

Scott, J. 2008. Género e historia. México D.F.: Fondo
de Cultura Econdémica.

Varela, N. 2005. Feminismo para principiantes.
Barcelona: Ediciones B.






