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Resumen

El estudio aborda un aspecto de la relacion
del Estado chileno con el pueblo mapuche,
como es el de la vinculacién juridica. Se trata
de la configuracion de una institucionalidad
legal forjada desde el centro de la Republica
y que se proyectd sobre el territorio y
poblacion mapuche, que denominamos
como expansionismo juridico. La norma legal
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decimondnica, que marcé el inicio de este
proceso, es aquella que cre6 la provincia de
Arauco.

El avance “chilenizador” sobre tierras mapuche,
que legitimé esta ley, es examinada aqui a
través de su realidad penal. En concreto se
estudia el orden juridico-penal establecido y
la realidad criminal que es posible visualizar
en las ultimas décadas del siglo XIX en este
espacio fronterizo.

Palabras clave: expansionismo juridico, provincia
de Arauco, institucionalidad penal, criminalidad.

Abstract

The study approaches an aspect of the relation of
the Chilean State with the Mapuche people, as he
is the one of the legal entail. It is the question of
configuration of a forged legal institutionality from
the center of the Republic and that one projected
on the territory and population Mapuche that
we denominated as legal expansionism. The
nineteenth-century legal norm, that marked the
beginning of this process, is that one created the
province of Arauco.

The Chelean advance on Mapuche’s land that
legitimized this law is examined here through its
penal reality. In | make concrete there is studied
him juridical-penal established order and the
criminal reality that is possible to visualize in the
last decades of the 19th century in this border
space.

Key words: Legal expansionism, province of
Arauco, penal institutionality, criminality.
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Introduccién

El territorio tradicional mapuche, conocido como
la Araucania, ha sido y es una fuente recurrente
de ensayos e investigaciones respecto a
las relaciones establecidas entre el mundo
indigena y el componente hispano-criollo que en
distintos momentos se vinculd con sus tierras.
Desde estos relatos es posible desprender su
particularidad como sociedad fronteriza y la
consecuente complejidad de relaciones sociales,
politicas y culturales propia de un ambito
espacial interétnico.

A mediados del siglo XIX el Estado chileno
impuls6 una politica decidida de avance
“chilenizador” sobre las tierras de Arauco, con el
objetivo de integrarla a la soberania y jurisdiccion
de la Republica. Para ello implementdé una
normativa legal que desde la centralidad del pais
vino a disponer juridicamente de sus tierras y
proyectar las instituciones nacionales, de diverso
orden, en el territorio mapuche.

En una republica que se estaba conformando,
la normativa juridica pasaba a constituirse
en una llave maestra para la formacién de
la nacién. Desde la produccion legal, la élite
de poder disefiaba para toda la poblacion los
mecanismos de control que debian imponerse
para construir el pais que demandaban. Su
potencialidad socializadora era tal que, para
los dirigentes de la época, actuaba como “un
molde fabricado segun receta ideoldgica, cuyo
destino era dar forma a la sociedad, crear el
orden, proteger la libertad, fomentar la riqueza
y hacer felices a los ciudadanos” (Encina 1954:
600). El orden juridico, entonces, representaba
la base de la sociedad y la sociabilidad que se
queria proyectar.

Una de estas normas legales decimondnicas,
que se constituyé en un pilar fundamental en
la relacion del Estado chileno con el pueblo
mapuche, es aquella que cred la provincia de
Arauco, el ano 1852. Sus proyecciones juridicas,
histéricas y politicas son tan amplias que el
conflicto actual entre el pueblo mapuche vy el
Estado chileno, encuentra su fuente de origen
en esta instancia legal.

Considerando la amplitud de sus alcances, en
el presente estudio, examinaremos esta ley
desde la perspectiva del derecho penal. Interesa
aproximarnos al proceso “chilenizador” en las
tierras mapuche, a través del examen del orden
juridico-penal establecido y la realidad criminal
que es posible visualizar en las ultimas décadas
del siglo XIX en este espacio fronterizo. La
informacion para este Ultimo ambito la extraemos
de investigaciones historicas que recientemente
han aportado luces sobre el fendbmeno de la
criminalidad en la Araucania.

Para entender la profundidad historica del
fendmeno que investigamos, primeramente
expondremos el proceso de acercamiento y
pro-indigenismo temprano, que desarrollaron
los fundadores de la patria para con el pueblo
mapuche.

De la “inclusion” ciudadana
a la ocupacion de sus tierras

La resistencia que los mapuche opusieron a los
conquistadores espafioles y luego al ejército
estatal permanente desembocd, en el siglo XVII,
en la formacion de una zona fronteriza mas o
menos estable a lo largo del rio Bio-Bio (Cerda-
Hergel 1997). Frente al éxito militar indigena, las
autoridades coloniales implementaron entonces
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una nueva politica de sujecidén. La mision y el
parlamento llegaron a ser los dos pilares de la
politica colonial en esas tierras indigenas de un
interés geopolitico crucial para la Corona (Le6n
1994). Esas dos instituciones tenian como meta
vigilar y “civilizar” a los indigenas a través de la
inculcacion de la “verdadera cultura y religiéon”
asi como de la implementacién de una norma
juridica comun (Boccara 1996; Boccara y
Seguel 1999). Pero a pesar de esta politica de
normativizacion, la sociedad mapuche seguia
cultivando su especificidad cultural y velando por
su independencia territorial.

En este panorama de relativa tranquilidad y
particularmente favorable a los indigenas
es que llegan las guerras de independencia.
De manera general, se puede decir que el
nuevo contexto no modificé sustancialmente,
por lo menos en un primer momento, la l6gica
imperante en el espacio fronterizo surefo.
Como lo senala Pinto, “el mayor interés
de los gobiernos de esos afos, se orientd
a contener los focos de resistencia contra
la independencia (...) y a establecer con
los mapuche acuerdos que aseguraran la
tranquilidad en la zona” (1996: 35). A pesar
de lo estéril que habia resultado la politica de
pacificacion espafola, las autoridades chilenas
siguieron confiando en la evangelizacién y en
los parlamentos como medios para integrar a
los “valientes y bravos guerreros araucanos”.
Primero porque el joven Estado-Nacion aun no
necesitaba las tierras libres de la Araucania.
Segundo porque el indigena, convertido en
simbolo nacional de la resistencia a la vieja
colonia, era visto de algin modo como el
aliado natural de los libertadores.

El escaso interés que despertaba en los
mapuche el proyecto emancipador, no parecia

desalentar el espiritu integracionista de los
padres de la Patria. Los araucanos, “lustre de
la América”, formaban una preciosa porcion de
Chile, afirmaba O’Higgins en 1817 (Pinto 1998:
28). Es en base a los mismos principios
liberales que inspiraban la independencia
que se dicté en 1819 un bando supremo en el
qgue se considera a los indigenas “ciudadanos
chilenos y libres como los deméas habitantes
del Estado” (Ormefio y Osses 1972: 18).
Este decreto venia a establecer la igualdad
juridica de los mapuche con el resto de la
poblacion y hacia extensivos los ideales de
fraternidad, igualdad y prosperidad a los
naturales de la frontera.

En la etapa inicial del proceso independentista,
en 1813, ya se habia dictado una norma
orientada a la integracion de los mapuche a
la nueva construccidén socio-politica. La Junta
de Gobierno de aquel afio, ponia fin a los
denominados Pueblos de Indios, instando a
los indigenas a residir desde ahora en villas
formales. Se trataba, pues, “de valorar al
mapuche e incluirlo en la nacién que se estaba
fundando, para construir con él y sus territorios
el nuevo pais que surgia de las ruinas del
mundo colonial” (Pinto 1998: 29). Por lo tanto,
no es de extranar que después de los primeros
sobresaltos de las guerras de independencia,
las autoridades hayan reanudado la politica
tradicional de civilizacion de los indigenas via la
mision y el parlamento™

Claramente, en los primeros momentos en
que proyectistas y lideres de la Independencia

" En los afios 20 del siglo XIX, la Araucania, la zona cordillerana y
las Pampas se transformaron en espacios inestables en los cuales
actuaron las famosas montoneras. Ahi, indigenas, ex-realistas y
“pandidos” se enfrentaron a las nuevas autoridades en una contienda
que la historiografia tradicional ha denominado como “Guerra a Muerte”.
Al respecto véase Benjamin Vicufia Mackenna (1972).
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pensaban el nuevo orden estatal nacional, la
fuerza no era el camino elegido para asimilar
a los que eran considerados aun como los
precursores del destino nacional. Como expone
Pinto en esta etapa,

El estado, que involucra territorio y poblacion, fue
pensado en Chile, desde el punto de vista territorial,
como una casa que debia construirse con el
esfuerzo de todos los pobladores que lo habitaban
(...) y desde el punto de vista de la poblacion,
como una hermandad o gran familia (...) la nacién
politica, sujeta a las normas que dentro de la casa
impondrian las autoridades del pais (1998: 34).

Pero si el contexto ideoldégico no parecia
desfavorable para los indigenas, es porque
los grupos dirigentes habian orientado
tempranamente sus preocupaciones
econOmicas hacia el valle central agricola
y el norte minero. No obstante, el aparente
desinterés y buenas intenciones iniciales,
los proyectos de conquista territorial y de
adelantamiento de la linea fronteriza surefia
no desaparecieron del todo. De suerte que la
continuacion de la politica indigena colonial
aparece como una solucidén de espera en pos
de la futura anexion territorial de la Araucania?.

En efecto, tan pronto como se estabilizaba
el naciente orden, intelectuales, politicos y
ensayistas se encargaron de establecer los
patrones de identidad del ciudadano nacional
que se aspiraba a conformar, mediante la
configuracion de un imaginario dicotdmico

2 Alrespecto, un importante protagonista de la organizacion republicana
y futuro Presidente, el general Manuel Bulnes, expresaba al presidente
de la Republica en 1833: “Puedo asegurar a V. S. que estan tan abatidos
y tan domado su antiguo orgullo, que sin el menor inconveniente
podriamos avanzar nuestra insignificante linea de frontera al otro lado
del Bio Bio, y aun reedificar las principales ciudades arruinadas que
habian en sus terrenos, si la Republica tuviese habitantes y recursos
para hacerlo”, citado por Pinto (1998: 43).

excluyente: el imaginario de la civilizacion y la
barbarie (Kaplan 1983)3. El referente empirico
establecido por esta configuracion discursiva,
identificaba la civilizacion con las sociedades
europeas donde reinaba la urbanidad, el estado
de derecho, el cultivo de las ciencias y las artes.
La barbarie, por su parte, se identificaba con
las sociedades indigenas, dadas sus formas
culturales de estrecha ligazon con la naturaleza,
ruralidad y supersticion, y ausencia de arte,
ciencia y escritura.

Como en los tiempos del dominio espafol, los
imperativos del Estado-Nacién que se estaba
conformando, confrontaron directamente a las
culturas indigenas originarias, degradando
ontolégicamente sus formas culturales. A partir
de la vinculacién de sus practicas culturales
con la barbarie, se desarrollaron vy justificaron
procesos histéricos como la asimilacién cultural,
la expropiacion de sus tierras, la dominacion
politica e inclusive, en algunos casos, el
exterminio étnico.

A medida que se ahondaba en las proyecciones
nacionales y consolidaba la organizaciéon
estatal, se hizo cada vez mas urgente definir
el componente poblacional que se queria, y
actuar directamente sobre la base social que
se deseaba cambiar. Surgia, entonces, la
necesidad de hacerse cargo del tema mapuche.
En poco tiempo se elabord, al decir de Pinto, una
verdadera “ideologia de la ocupacién” (2000:
30), de fuerte contenido antiindigenista que
impulso y dio legitimidad al accionar del Estado,
sobre la base de la propagacion de un discurso
que enfatizaba en la idea de un mapuche de
barbaridad incorregible, que ultrajaba al pais

3 En este sentido, la obra de Domingo Faustino Sarmiento, Facundo,
civilizacién o barbarie, escrita en Chile a mediados del siglo XIX,
representa el inicio de este paradigma dicotomico.
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y entorpecia su desarrollo. Surgia aqui, una
situacion paradojal a nivel del discurso de los
constructores del Estado en Chile: por un lado
eran valorados por su valentia, capacidad
guerrera y, sobre todo, por su apego a la libertad,
que servia de ejemplo y legitimacién de la lucha
contra el pasado espanol; pero, al mismo tiempo,
se disenaban estrategias para disponer de sus
territorios, puesto que sus formas culturales
resultaban la negacion de los ideales de
progreso y civilizacion aspirados®.

En el proyecto de conformar perfiles de
subjetividad que hicieran viable la légica de la
civilizacién y el suefio modernizador de las elites
criollas, resultaba implicita la conformacion de
un orden identitario homogéneo que organizara
la comprension del mundo en términos de
inclusiones y exclusiones, que legitimara y
aprobara aquello que contribuiria a la sociedad
proyectada (Hopenhayn 2002). En este sentido,
la consigna era “una cultura, una nacién”. Esta
formula implicaba reconocer unilateralmente
como valida y legitima una formacion cultural,
que se identificara con la nacién, e instituir la
negacion del “otro” cultural.

El Estado es el encargado de desarrollar el
proceso de conformacién nacional, generandose
asi un estrecho vinculo que une a estas dos
construcciones histéricas. La nacion resulta una
construccién histérica que conforma una unidad

4 La paradoja enunciada, se hizo presente de manera permanente en el
debate acercade la pertenencia o no de los mapuche a la nacion chilena.
Con el tiempo, se fue estableciendo consenso hacia la incorporacion-
exclusion definitiva. EI mayor conocimiento que se adquiere del territorio
mapuche sefiala la visualizacion de sus potencialidades productivas
y el surgimiento de los intereses econdmicos por la explotacion
de sus recursos. Por otro lado, la admiracion por lo europeo, lleva a
la importacién de sus estilos y modos de vida y, con el proceso de
inmigracion colonizadora que dispuso de tierras indigenas para su
explotacion, se importa, derechamente, al componente humano de ese
continente (Herrera 2003: 17-18).

expresada en el “nosotros” cultural y el Estado
constituye la expresion politica de tal unidad.

En este contexto, las normativas de 1823 y 1830
constituyeron la primera tentativa de imponer
el dominio estatal sobre territorio mapuche, asi
como la supremacia del sistema juridico chileno®.
También empez6 a materializarse la idea de
traer a inmigrantes europeos para colonizar la
region con “hombres laboriosos” (Turra 1997;
Norambuena 1998). El proyecto de inmigracion
selectiva como manera de “mejorar la raza
chilena” tuvo su expresion de inicio con la ley
de colonizacion dictada por el presidente
Bulnes en 1845.

Por otra parte, la demanda de productos
agricolas de las regiones mineras nortinas
asi como de California, a partir del afio 1848,
determin6 profundos cambios en la sociedad
fronteriza surefa. La formacion de latifundios
y de numerosas sociedades de accionistas en
la region del Bio-Bio representd el preludio de
la colonizacién del territorio de la Araucania.
En el mismo sentido, el inicio de la explotacion
carbonifera en la zona costera (Coronel,
Lota, Lebu, Arauco) significé la penetraciéon
progresiva de grandes comerciantes en tierras
tradicionalmente indigenas. Poco faltaba antes
de que la conquista y colonizacién de este
“enclave salvaje e improductivo en territorio
nacional” se transformara en unas de las
prioridades del Estado.

5 Laleydel 10 de junio de 1823y Decreto de 28 de junio de 1830, ordena
a los intendentes que nombren un vecino para que “se instruya de los
pueblos de indigenas que existan o hayan existido en su provincia”, a fin
de que se midan, tasen y rematen los terrenos sobrantes pertenecientes
al Estado. La ley mencionada dispuso, en el articulo 3, “Que lo actual
poseido segun ley por los indigenas se les declare en perpetua y segura
propiedad” (Ormefio y Osses 1972: 18).



Revista Austral de Ciencias Sociales 17: 41-56, 2009

De esta forma, el pro-indigenismo de los
primeros tiempos iba a ser desplazado por
un discurso anti-indigenista, evolucionista
y racista, que legitimara las usurpaciones y
violencias legales y privadas de toda indole.
Asi, al finalizar la década del "50, la decision
de invadir y ocupar las tierras indigenas ya
estaba tomada. El discurso de la ocupacion
apresuro6 y legitim6 el accionar del Estado en
territorio mapuche. También vino a establecer
la exclusién del pueblo mapuche del proyecto
sociocultural que se pretendia conformar
(Martinez 1991; Pinto 1992, 2000).

En razén a lo anterior, la segunda mitad
del siglo XIX, testimonia el desarrollo de
un proceso historico que deviene en una
sistematica degradacion de la imagen del
pueblo mapuche en el imaginario colectivo
de la chilenidad, hasta ser considerados
como verdaderos obstaculos para el proceso
modernizador impulsado por el Estado.

Fue en esta época, entonces, cuando comenz6
gradualmente la pérdida del caracter fronterizo
de la Araucania, tanto por el expansionismo
juridico estatal a sus tierras expresado en su
organizacion administrativa (creacién de la
provincia de Arauco en 1852), por el pronto
avance militar y poblacional (Angol 1862), por
su designacion como territorio de colonizacion
(ley de 1869), su ocupacion militar definitiva
(1883), y la nueva estructuraciéon administrativa
(ley de 1887) que se establecié una vez ocupado
y controlado en su totalidad el territorio. Cada
uno de estos hitos forman parte del avance
chilenizador en la Araucania e involucraron, por
si solos, fendmenos socio-histéricos de amplios
alcances que aqui no profundizaremos, pues
exceden al proposito de nuestro estudio.

La ley de 1887 vino a trastocar la original
provincia de Arauco, estableciendo dos
nuevas provincias y aumentando el niumero
de subdivisiones administrativas y a la vez de
autoridades. Esta disposicion legal se dictd
luego de la ocupacion definitiva de la Araucania
configurando un nuevo orden en las tierras de
Arauco. Por lo tanto, los alcances investigativos
de este estudio se enmarcan entre la dictacion
de la ley de 1852 y la 1887 y, especificamente,
en el orden juridico-administrativo delineado por
la primera normativa.

La creacion de la provincia de Arauco
y su organizacion juridico-penal

El cambio de politica seguida por el Estado con
respecto al pueblo mapuche se deja traslucir
claramente con la dictacion de la ley del 2 de
julio de 1852. Siendo una de las primeras leyes
promulgadas por el Presidente Manuel Montt,
ésta viene a crear la provincia de Arauco en
un territorio respecto del cual, en gran parte
de su extension, no se poseia ningun control
o dominio efectivo por parte del Estado.

Si bien el camino hacia la homogeneizacion,
que se percibia como fundamental para la
conformacion del Estado-Nacion, ya se habia
iniciado anos antes -con la presencia en la
Araucania de los misioneros catélicos, quienes
penetraron en territorio mapuche con la mision
de evangelizarlos, convertirlos al cristianismo,
ensefarles la lengua castellana y, en definitiva,
transformarlos- la dictacion de la nueva ley
adquiere un rol fundamental como mecanismo
estatal de ordenacién y dominacién. Ella
marca el inicio de la invisibilizacion del pueblo
mapuche como identidad cultural independiente
y la instalacién de una politica negadora de
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las diferencias culturales indigenas. La labor
homogeneizadora desde el Estado se tornara
sistematica durante la segunda mitad del siglo
XIX en tierras mapuche, mediante el despliegue
de una serie de aparatos institucionales
funcionales a dichos propésitos.

Uno de estos aparatos institucionales son los
cuerpos legales o instrumentos juridicos que
el Estado forj6 desde su centro para ejercer
“legitimo” control sobre el territorio y poblacion
mapuche. La ley que examinaremos marco el
inicio de un proceso que aqui denominamos
expansionismo juridico. En el entendido que
se extendi6 la legalidad del Estado-Nacién que
se conformaba a un territorio y agrupaciéon
humana que desarrollaba y defendia procesos
soberanos desde la llegada del conquistador
espafol a estas tierras.

En su primer articulo deline6 el ambito territorial
de la nueva creacion administrativa®:

Establécese una nueva provincia con el nombre
de provincia de Arauco, que comprendera en su
demarcacion los territorios de indijenas situados
al sur del Biobio y al norte de la provincia de
Valdivia, y los departamentos o subdelegaciones
de las provincias limitrofes, que, a juicio del
Presidente de la Republica, conviene al servicio
publico agregar por ahora.

Afines del mismo afo, el gobierno fij6 los limites
de la provincia y estableci6 como capital de la
provincia a la ciudad de Los Angeles.

6  Copia de esta ley y otras que utilizaremos aqui se encuentran en
Zenteno (1896). En la transcripcion de su articulado hemos seguido la
escritura original.

7 Decreto del 7 de Diciembre de 1852. Sus limites fueron, de norte a sur,
los rios Bio-Bio y Toltén y de oeste a este, la Cordillera de Nahuelbuta y
el rio Carampangue, hasta la Cordillera de los Andes.

El inciso 3° del primer articulo dispone que,
“los territorios habitados por indijenas i los
fronterizos, se sujetaran a las autoridades i
al réjimen, que atendidas las circunstancias
especiales, determina el Presidente de la
Republica”. Esta disposicion viene a inaugurar
un estatus juridico especial para la poblacion
mapuche en la nueva provincia; es decir, no
tendria vigencia en ella el orden establecido por
la Constitucion de 1833, sino que se estaria a
lo dispuesto por el Presidente de la Republica a
través de sus facultades extraordinarias.

La situacion anterior se plasmoé en el Art. 3°:

Se autoriza al Presidente de la Republica para dictar
las ordenanzas que juzgue convenientes para el
mejor gobierno de las fronteras; para la mas eficaz
proteccién de los indijenas; para promover su mas
pronta civilizacion, i para arreglar los contratos i
relaciones de comercio con éllos”. Las facultades
extraordinarias concedidas al Presidente de la
Republica para actuar en la nueva provincia, fue
acotada temporalmente y con la responsabilidad
de rendir cuenta anualmente de su intervencion.
El articulo 5° y dltimo de la ley lo especifica: “La
autorizacion que confiere esta ley durara por el
término de cuatro afos, y en cada afio se dara
cuenta al Congreso de las disposiciones que se
dictaren en virtud de ella, y se pediran los fondos
para los gastos que la ejecucion de las providencias
dictadas requiera.

La verdad es que las facultades presidenciales
excedieron por mucho a los cuatro anos
dispuestos en el articulo senalado, pues
recién por ley de 1887, el orden constitucional
impera en plenitud en el territorio mapuche.
Esto es, el estado de excepcidn constitucional
se mantuvo por muchos afnos en la naciente
provincia (Andreucci 1998). No obstante, el
estado de excepcién constitucional no significo
que la normativa juridica, que se estaba
desarrollando por entonces, fuese inaplicable
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en este territorio. Es asi como la entrada
en vigencia del Cédigo Civil, el afo 1857,
sancion6 la extensiéon de este derecho al
pueblo mapuche, como a todos los demas
habitantes del territorio.

El imperio de la normativa civil en estas
tierras, involucré dos situaciones de perjuicio
0 menoscabo para el habitante mapuche.
Por un lado, la legislacion estatal se centrd
exclusivamente en la ocupacion, distribucion,
transferencia y delimitacién de la propiedad
inmueble mapuche, cuestidbn que interesaba
particularmente al Estado y a los privados.
Las Unicas leyes especificas dirigidas al
sujeto mapuche venian a establecer normas
cautelares y prohibitivas para la enajenacion de
sus tierras. Por otro lado, al hacer extensivas las
normas del Codigo Civil en territorio mapuche,
esto significaba no reconocer y desconsiderar
la costumbre indigena: “signific6 un paso
decisivo en el sometimiento de los pueblos
indigenas de Chile (...) principios juridicos
y normas que eran validos para la sociedad
chilena de la época, no lo eran para la sociedad
mapuche” (Valenzuela 1992: 29).

También se hizo extensiva a la nueva provincia
la normativa surgida del Cédigo Penal, desde
su entrada en vigencia el afio 1874. Esto
involucraba que los delitos que debian conocer
los jueces, u otros administradores de justicia,
instalados en el territorio mapuche debian
ser tipificados y castigados de acuerdo a lo
establecido en el nuevo Codigo.

Este expansionismo juridico, particularmente
en el ambito penal, inaugurdé una serie de
impertinencias y conflictos culturales que
se han proyectado hasta la actualidad en la
relacion del pueblo mapuche con el estado

chileno (Torres 2009). Ello encuentra parte
de su explicacion en que, en el sistema
penal, es quizas donde las diferencias y los
conflictos se presentan mas nitidamente. No
s6lo porque el derecho penal se encuentra
fuertemente impregnado por determinadas
valoraciones sociales y culturales (que al
tratarse de cosmovisiones distintas, son
estas valoraciones las que agudizan dichas
diferencias), sino porque es uno de los
ambitos mas sensibles del ordenamiento
juridico, en donde la verdadera fuerza del
Estado se hace ostensible, al considerarse
que existe legitimidad para imponer una pena
como consecuencia de una infraccion a una
norma prescrita.

La ley de 1852 definié también el aparato
burocratico que actuaria en la administracion
del territorio que se iba a ocupar. Su articulo
2° expresaba que: “Habra en esta provincia un
intendente, un secretario, un oficial de secretaria
y un Juzgado de Letras, que gozaran el sueldo
de (...) La residencia de las autoridades o la
capital de la provincia la fijara el Presidente
de la Republica”.

Las autoridades designadas, gradualmente
vinieron a replicar en la provincia el régimen
interior de gobierno que habia establecido la
Constitucion de 1833 (Pinto 2000). Esto es, la
primera autoridad del pais era el Presidente
de la Republica, cuyos mandatos se ejercian
a través de los Intendentes como maxima
autoridad de las provincias, los gobernadores
como autoridad en los departamentos, los
subdelegados en las subdelegaciones y los
inspectores en los distritos. Por ley de 1869 se
decret6 el establecimiento de los departamentos
de Angol, Lebu e Imperial y se determino
considerarlos como territorios de colonizacién.
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Esto es relevante, puesto que la Araucania
dejaba de ser un territorio fronterizo y pasaba a
convertirse en territorio de colonizacién, lo que
involucraba un movimiento poblacional hacia
este espacio impulsado por el Estado. Las
tierras fueron declaradas fiscales para evitar
que aventureros y especuladores se apropiaran
de todos los recursos y no dejaran espacio
para la instalacion de inmigrantes europeos,
que era en definitiva, el verdadero objetivo de
la colonizacion agricola. La misma declaracion
implicaba la necesidad de un mayor cuerpo
burocratico a instalarse en la provincia.

Dicha burocracia estatal, en un primer momento,
tuvo su asiento en Los Angeles hasta la ley
del afo '69, que establecidé las principales
autoridades en la ciudad de Angol. Estos
personeros, ademas de marcar la presencia
del Estado en el territorio, debian entablar
relaciones con algunos caciques locales para
que actuasen como aliados del gobierno. Las
autoridades judiciales, también se extenderian
a la zona conformando una burocracia estatal
encargada de cautelar la existencia del Estado
y el control de la poblacién.

Sin embargo, estos agentes civiles propuestos
como autoridades en la nueva provincia, en la
practica tuvieron una actuacién precaria, pues
su jurisdiccidn se establecia sobre un espacio
geografico sobre el que no se tenia un control
efectivo por el Estado chileno. Las memorias
de los intendentes, gobernadores y otros
funcionarios que escribieron desde la Araucania
coincidian en que muy poco se podia avanzar
sino se expropiaban las tierras indigenas y se
garantizaba la propiedad privada sobre ellas.
Tales descripciones invocaban a las autoridades
centrales a impulsar una pronta y efectiva
ocupacion del viejo espacio fronterizo.

La revolucion de 1859, en donde los caudillos
militares insurrectos incorporaron contingente
mapuche a sus huestes, apresur6 el avance
ocupacional sobre las tierras mapuches (Leiva
1984). En efecto, luego de aplacada la rebelion
el ejército chileno ocupd militarmente la zona
de Angol en 1862, para desde ahi avanzar
hacia el sur con sucesivas campafas que
concluyeron con la ocupaciéon definitiva del
territorio mapuche el afno 1883.

El avance militar en la Araucania posesion6
a los generales del ejército como agentes de
autoridad, en diversos ambitos, en el territorio
mapuche (Bengoa 2000). Los informes que
enviaban al Ministro de Guerra y las memorias
de los generales en jefe de la frontera dan
cuenta de esta situacion. Ellos encarnaban la
manifestacion del Estado en estas tierras.

Uno de los ambitos sensibles en que los
militares debieron también intervenir es el
de la administracion de justicia. La precaria
institucionalidad judicial establecida y lo dudoso
de su actuar llevaban a que, como veremos
mas adelante, los generales actuaran como
jueces ante pleitos que los mismos indigenas
llevaban a su conocimiento. La administracion
de justicia representaba para el general Cornelio
Saavedra, en su informe del afio 1871, uno de los
problemas fundamentales que se debia resolver
con urgencia en la Araucania. La falta de una
justicia rapida y bien administrada, expresaba,
“ocasiona mil irregularidades i descontentos que
indudablemente son los que mantienen el estado
de alarma i la mayor parte de los malones en la
alta frontera” (Cit. en Pinto 2000: 167).

Esta situacion habia sido testimoniada, afios
antes, por el intendente de la provincia, quien
sefialaba que el aumento de reos en la carcel
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de Arauco ocasionaba serios problemas de
seguridad y alimentacion y se debia, entre
otras razones, a “el retardo que sufren las
causas en su tramitacién, el que proviene el
mas de las veces de estar en el Juzgado de
Letras, a donde se remiten mui a menudo,
ya en consulta ya en sentencia, [ademas] hai
muchos reos que han entrado a la céarcel en
los afios 1865 i 66 i todavia permanecen en
ella” (Cit. en Le6n 2001: 144).

Al parecer la deficiente administracion de
justicia tenia una explicacién primordial en la
falta de autoridades judiciales disponibles para
el efecto. Asi, el gobernador de Traiguén, para
la década del ’80, agregaba una importante
consideracion al respecto, al sefalar que el
numero de reos tendia a aumentar producto de:

la ausencia constante de alcaldes i rejidores que
estan llamados por la lei a desempeniar el Juzgado
de 12 instancia, pues los primeros no residen en la
ciudad, i los otros, por razén de ser agricultores, viven
comunmente en sus fundos de campo, i de ahi que
no se forman los sumarios correspondientes. Por esta
causa i ademas por las consiguientes i constantes
fugas, quedan impunes los asesinatos, salteos,
hurtos, etc. [Asimismo] el numero no despreciable
de causas civiles que existen hoi dia en el Juzgado
de 12 instancia, estan sujetas a retardos bastante
perjudiciales a los litigantes (Cit. en Le6n 2001: 147).

El caracter reciente y flexible de las estructuras
politico-administrativas y judiciales de la nueva
provincia, el espacio geografico poco conocido
y propicio para el bandidaje, asi como la alta
dispersidon poblacional en zonas rurales de un
conglomerado humano no acostumbrado a vivir
en centros urbanos, se convirtieron en factores
que obstaculizaban la puesta en marcha de
medidas que permitieran controlar de un modo
eficaz el territorio y sus habitantes.

Al respecto, recientes investigaciones plantean
que durante el extenso y accidentado espacio
de tiempo que medi6 entre el reemplazo de
la autoridad tribal (autoridades mapuche)
por la administracion estatal, la regién quedé
expuesta a una nueva forma de conflicto
y criminalidad, provocada por los vacios
de poder que generaba la transicion, la
incompetencia administrativa del Estado
chileno y la complicidad o connivencia que
surgié entre los agentes estatales y aquellos
sujetos sociales interesados en mantener
una situacion de desorden e inestabilidad
(Ledn 2001; Lebn 2005). En momentos en
que la autoridad de los representantes del
orden y la institucionalidad era demasiado
débil, los hombres se hacian justicia por
SuS propias manos.

Criminalidad e institucionalidad
penal en territorio mapuche

Los robos son aqui escandalosos, tanto a
espafioles como a indios i tanto por indios como
por espafoles, siendo muchos los robos que
van para el interior. Este lugar esta plagado de
ladrones i se esta haciendo un comercio infame.
En el interior hai espafoles como nunca i a cual
de ellos mas ladrén: yo he conocido a muchos
que vienen a comercio. Sobre esto es necesario
tomar alguna medida, por lo menos restablecer
los pasaportes que deben darse aqui para el
Comandante del fuerte que soi yo, esijiendo
fianzas de responsabilidad a los que sean de
buenos antecedentes. Los pobres indios duermen
con sus animales casi amarrados a los pies i asi
se los roba (Cit. en Le6n 2001: 140)8.

El entramado social que se configur6 en la
Araucania durante la segunda mitad del
siglo XIX, resulta especialmente complejo

8  Informe enviado por Gregorio Urrutia a Cornelio Saavedra, fechado
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y heterogéneo, por cuanto, ademés de la
poblacion étnica autéctona se debe considerar el
arribo de un importante contingente poblacional
chileno y extranjero. En su mayoria aventureros
que buscaban alli la fortuna que les habia sido
esquiva en sus lugares de origen.

El rapido proceso de ampliacién del espacio
agricola en el territorio mapuche, ya sea
por colonizacién espontanea o dirigida
por el Estado, concesiones, compraventa,
usurpaciones o despojos, concentraba un
gran contingente de poblacion dedicada al
trabajo de la tierra, naturales, labradores y
colonos, pero entre todos ellos también habia
comerciantes, tinterillos, especuladores y
fugitivos de la ley. El surgimiento progresivo de
centros poblados, la fragilidad de las estructuras
sociales, la precariedad de las instituciones
de control social, el caracter incipiente del
orden institucional y el escaso conocimiento y
respeto de la normatividad vigente, devinieron
en un contexto apropiado para el desarrollo de
la violencia y actos de criminalidad.

Los diversos problemas relacionados con
la constitucién de la propiedad rural y los
movimientos de poblacién interna fueron
conformando una fuerza laboral agricola errante,
que en muchas ocasiones fue senalada por
las autoridades como los protagonistas de los
desoOrdenes y responsables de los ataques a la
propiedad y a las personas. Muchos de estos
obreros agricolas derivaron en salteadores y al
robo de animales. También, se hace mencion
a ciertos campesinos establecidos que ante
circunstancias de carestia econémica, buscaron
alternativas de subsistencia en actividades

en Lumaco el afo 1877, en donde se expresaban muchas de las
caracteristicas delictuales que otras fuentes testimoniaban para el
periodo en estudio.

delictivas esporadicas (Ledn 2001: 154-157).

Ademas, el ambiente de inseguridad que se
desarrollaba en el territorio se agudizaba por
la influencia negativa que aportaban otras
coyunturas histéricas que por entonces ocurrian
en las méargenes del territorio mapuche. Asi, las
guerras civiles de 1851, de 1859, la presencia
del autoproclamado “Rey de la Araucania” Orélié
Antoine de Tounens, hacia 1861, entre otros,
fomentaron la llegada de fugitivos y criminales
gue encontraban en las tierras de Arauco espacio
propicio para sus andanzas y fechorias que
afectaban a la poblacién establecida y ponian
en jaque a las pocas y débiles instituciones
estatales que existian para el control del delito.

Los distintos sujetos sociales, mapuche y no-
mapuche, colocaban cotidianamente en juego
sus intereses y expectativas, y como éstas
no siempre les eran satisfactorias, surgian
tensiones y conflictos para cuya resolucion se
echaba mano a diversos tipos de recursos,
muchos de ellos ilicitos, generandose asi
una atmoésfera de inestabilidad y violencia.
Segun Contreras (1991), en este ambiente de
inseguridad los hechos delictivos mas comunes
eran el abigeato, las pendencias y agresiones,
los homicidios y los asaltos, entre otros.

Elingreso del ejército al territorio motivd que los
mapuche de las zonas fronterizas se replegaran
hacia el interior buscando lugares méas apartados
para vivir, sembrando lo necesario para subsistir
y dedicandose a desarrollar actividades de
acarreo de animales, ya que aquello era mas
seguro frente a los robos ejecutados por los
militares presentes en la zona. En efecto,
las relaciones interétnicas que desarrollaron
soldados y mapuche, a partir de la segunda mitad
del siglo XIX, se caracterizaron por el caracter
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hegemdnico y subordinador que imprimio el
ejército nacional a los mapuche, de ahi que
sean numerosos los casos de abusos, robos y
agresiones contra su componente poblacional.
Mas aun, las fuentes indican que la violencia y la
criminalidad involucraron tanto a los encargados
de administrar justicia, como a los miembros de
la policia de la época (Contreras 1991). De aqui
se derivan situaciones de discriminacion juridica
y abuso de autoridad, propias de una situacion
de ocupacién y conquista territorial.

La desintegracion de las dindmicas sociales
internas de la sociedad mapuche, agregada
a los abusos y discriminacion juridica de las
autoridades judiciales, llevaron a que los
mapuche, de manera frecuente recurrieran a
las autoridades militares para dirimir sus pleitos.
Como relataba hacia 1870, el jefe de fuerte de
Toltén, Orosimbo Barbosa,

En busca de justicia acuden a mi como subdelegado
de esta plaza, los indios comprendidos entre esa
reduccion, la de Imperial y Boroa, sometiendo a
mi decision sus pleitos, rencillas y malones. Mi fallo
lo aceptan con voluntad, porque han llegado a
comprender el interés con que se les atiende y lo
ventajoso que es para ello nuestro sistema. Segun
el suyo y sus costumbres, el fallo de sus caciques
est4 sujeto a la mayor paga de animales o prendas
de plata que les obsequien los contendientes (Cit.
en Contreras 1991: 47).

Sin embargo, esta busqueda de justicia se hacia
dentro de un contexto de dominacién militar y
de prebendas que el proceso de ocupacién
iba desarrollando. Por esta razén, plantea
Bengoa, algunos caciques periédicamente
concurrian a buscar una moneda de plata que
les entregaba el gobierno, a quienes se les
reconocia “con un cierto rango de funcionarios.
Tenian el derecho de administrar justicia,
y a veces se les destinaba policias para

apoyarlos en su tarea de poner orden en la
zona” (1999: 37).

Para contrarrestar las situaciones de
criminalidad que el avance de la chilenidad
iba generando en la Araucania, se fue
implementando la institucionalidad penal
encargada de mantener el orden social. Esta,
no obstante, se transformara en una empresa
compleja y dificultosa dada la falta de recursos
monetarios y de contingente humano apropiado
para tan delicada tarea.

Por un lado, los recintos carcelarios que
fueron surgiendo en los centros urbanos de la
provincia, experimentaron continuos problemas
de presupuesto, infraestructura y vigilancia.
De ello dan cuenta diferentes documentos,
como informes de las autoridades a los
Intendentes, Ministros y la prensa de la época.
Se destacaba la poca seguridad que ofrecian
los penales, lo estrecho de sus edificios, la
escasez y deficiente formacion del personal de la
guardia y de otros funcionarios (Contreras 1991).
Més aun, el gobernador de Arauco solicitaba en
1864, la necesaria construccién de un penal
en su jurisdiccion:

Es de absoluta urgencia la construccién de un
edificio para carcel; pues hasta ahora los presos
son alojados en una de las salas del cuartel.
Habria economia en convertir una de éstas en
edificio apropiado al objeto que se quiere; pero
sufriria como sufre ahora la moral de la tropa
con el contacto de los presos (...) Se hace
necesario decir aqui que entraria por mucho un
establecimiento penal en la mejora del pueblo,
viciado i corrompido con los frecuentes trastornos
politicos (Cit. en Le6n 2001: 143).

AfRos mas adelante, en 1870, don Gregorio
Urrutia justificaba la solicitud de cinco mil
pesos para ampliar las dependencias de
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la carcel de Lebu, basado en su fragil y
estrecha construccion:

Teniendo presente que el cuartel no sirve porque
es de tabique i no presta seguridad alguna i mucho
menos comodidad, pues como Ud. sabe el cuartel
es chico i esta casi todo ocupado por el Fisco,
teniendo yo de carcel sélo una pieza redonda en
que tengo de cuarenta a cincuenta presos, que
suelen estar como sardinas. Agrego que todos los
criminales estan juntos con los de delitos leves,
lo que siempre es un mal mui grande (Cit. en
Ledn 2001: 144).

Por las condiciones senaladas no resultaba
extrafo que las fugas de reos se convirtieran
en un fendbmeno frecuente para los guardias y
las autoridades de los penales de la provincia.
El mal estado de las carceles y falta de personal
y seguridad en la vigilancia facilitaban la
posibilidad de escape de los reos.

Respecto del aparato policial que se estaba
conformando por aquellos afos, en la
Araucania, cabe hacer notar su caracter
fronterizo. Ello hacia que sus miembros
tuviesen una especie de mixtura entre una
condicién civil y militar con claras indefiniciones
que implicaban desorganizacion, problemas
de abastecimiento, falta de equipamiento
policial adecuado y una composicién social
de dudosa integridad de gran parte de sus
efectivos (Ledn 2005). La escasez de hombres
adecuados para desarrollar la funcion policial
en los primeros tiempos de la provincia,
hacian de la conformacién de los primeros
cuerpos una empresa de alta complejidad.
Tales condiciones llevaban a que una labor
especifica, como la vigilancia en las areas
rurales, era realizada a la vez por miembros del
ejército, y patrullas formadas por autoridades
administrativas menores y los propietarios de
tierras, ademas de los caciques mapuches

antes mencionados. Las exiguas fuerzas de
policia vinieron a reducirse aln mas a fines de
la década de 1870, por causa de la movilizacion
de fuerzas militares acantonadas en la region
hacia las provincias de Tarapaca y Antofagasta,
a propdsito de la Guerra del Pacifico.

También la formacion del incipiente cuerpo
de policia se vio afectada por la escasez
del presupuesto que se disponia para
desarrollar la labor de seguridad, asi como
para la cancelaciéon de los sueldos de sus
agentes, cuestién que desincentivaba el
ingreso de reclutas y también incidia en
la profesionalidad de quienes integraban
dichos cuerpos armados. De tal forma que
resultaban frecuentes los reclamos por la
falta de armamentos, instruccién de los
policias e incluso de caballos para poder
desplazarse hacia las areas rurales. Dicha
condicién de precariedad se tradujo también
en una deprimente imagen para quienes
supuestamente debian imponer el orden en
el territorio mapuche. En este contexto Ledn
expone cdmo un jefe de policia de la época
testimoniaba la situacion:

El armamento que posee en la actualidad el cuerpo
de policia, se encuentra en tal mal estado que no
presta el menor servicio. Sucede frecuentemente
que los soldados que van a los campos, cumpliendo
comisiones judiciales, tienen que efectuar sus viajes
armados Unicamente de sables, no permitiéndoles
que salgan con carabinas para evitar cualquier
desgracia que pueda sobrevenirles usando armas
en mal estado i descompuestas (...) es un hecho
perfectamente comprobado que un soldado armado
en las condiciones que dejo indicadas no infunde el
respeto de que debe rodearse un guardian del orden
publico (2001: 142).

Otro aspecto que se criticaba a los agentes
del orden era la conducta y apariencia que
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su actuacién reflejaba. Uno de los principales
observadores y criticos de esta condicidon
fue el viajero belga Gustave Verniory, quien
expresaba hacia fines de la década del ‘80
que este cuerpo estaba compuesto por®:

Una docena de seres andrajosos, sin uniforme,
solamente reconocibles por su aire insolente y un
quepi blanco, rojo, azul o negro (...) Su sueldo era
de 17 pesos al mes, que rara vez se les pagaba.
Por esto ellos se buscaban la subsistencia por
sus propios medios. Cuando uno se retrasaba en
la noche al volver a su casa, debia preparar el
revolver y cambiar de acera cuando divisaba un
policial (1975: 353).

De esta manera, la complejidad social que
se comienza a configurar en la Araucania,
producto del proceso chilenizador que hemos
ido describiendo, resultaba campo propicio
para el desenvolvimiento de la criminalidad y la
generacion de un clima de inseguridad, a la vez
que mostraba la precariedad de las instituciones
estatales destinadas a resguardar el orden social
y el castigo del delito. Sin duda que los mas
afectados con esta nueva realidad fueron los
habitantes mapuche quienes vivenciaron en sus
propias tierras la violencia e inseguridad social
que provocaba el ingreso de conglomerados
humanos que, con diversas motivaciones,
venian a instalarse en estos parajes.

Ahora bien, la violencia que experimentaron
los mapuche no provenia s6lo de malhechores
particulares, sino también de agentes estatales
como la policia y los administradores de
justicia. Las investigaciones que venimos
citando dan cuenta de diversas situaciones de
maltrato y actos de brutalidad cometidos por

® Los relatos de este viajero constituyen un material de abundante
informacion para aproximarse a la Araucania profunda de fines
del siglo XIX.

destacamentos de policia en situaciones de
detencion o allanamiento. También el accionar
de los jueces resultaban blanco de reclamos
por parte de los mapuche, lo que es posible
constatar en los expedientes judiciales
(Lebn 2005).

Una de las principales justificaciones de la
ocupacion de la Araucania fue que el Estado
chileno eliminaria la criminalidad y violencia
interétnica que asolaba a la regién desde
mediados del siglo XIX. No obstante, a pesar
de las intensas campanas militares y policiales,
de la extensidén a este territorio de la nueva
normativa penal surgida con la entrada en
vigencia del Codigo en 1874, la aspiracion de
orden y seguridad no fue cumplida. Al contrario,
lejos de ser reducida la criminalidad, la época
de transicion entre el siglo XIX y XX vivencia
un recrudecimiento de la violencia intra e
interétnica (Le6n 2001).

Durante el siglo XIX, la Araucania transitd de
una economia agraria precapitalista a una de
caracter capitalista, transformando la vida de los
sujetos autdctonos. Los significados y habitos
propios del capitalismo les llegaron desde
fuera, por la dinamica de las fuerzas politicas,
econdmicas y culturales y fueron obligados a
insertarse compulsiva y violentamente en un
mundo de sentidos que les fue ajeno y sobre el
cual no poseian ningun control simbdlico.

Las singulares caracteristicas histéricas que
se vivenciaron en la Araucania, proceso de
colonizacion agricola, conquista y ocupacion
de sus tierras, influyeron poderosamente en
el desenvolvimiento de la criminalidad y en
la escasa capacidad real de las instituciones
de control social para perseguir y castigar la
delincuencia en un contexto de sociedad de
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frontera. El siglo XX vera una proyeccién de
estos fendmenos en tierras mapuche, aunque
con un protagonismo mas acentuado del Estado,
puesto que la institucionalidad penal adquiere
mayor organizacion y progresivo asentamiento
en los diversos espacios territoriales del pais.

Consideraciones finales

Una de las primeras preocupaciones que
enfrentaron los grupos dirigentes organizadores
de la Republica fue transformar a los viejos
vasallos del rey en fieles servidores de la patria.
Sélo transformando a los pobladores en chilenos
se podia extender hacia ellos la norma juridica
establecida en las Constituciones y leyes de
la Republica. En esta concepcidn se integro, a
mediados de siglo, la Araucania y sus habitantes
ancestrales, el pueblo mapuche, invisibilizando
con ello cualquier atisbo de especificidad cultural
y soberania como pueblo.

De esta manera, el Estado chileno desplegd
sobre las tierras mapuche una manifestacion
legal que denominamos expansionismo juridico,
que vino a representar el paso inicial para
la posterior ocupacion y expansion en otros
ambitos (territorial, econémico, cultural, etc.)
que los designios estatales disefiaron para este
espacio geografico-cultural.

La creacién de la provincia de Arauco, es una
evidente manifestacion de la confianza en el
poder de las leyes que poseian los hombres
del siglo XIX, y de la violencia simbdlica que su
contenido implicaba en relacién con la cultura
mapuche. Ello en razdén a que, en la practica,
esta disposicion legal vino a establecer una

regulacion juridico-administrativa sobre un
territorio respecto del cual no se poseia ningun
control o dominio efectivo por parte del Estado,
y el despliegue de una semantica juridica escrita
ajena a los codigos culturales mapuches. De
los diversos mecanismos sociales que actuan
en pos del control territorial y cultural del mundo
mapuche, sin duda que la imposicion del
sistema juridico nacional, de base occidental
y de una concepcion diferente de la tenencia
y apropiacion de la tierra, generaron una
violencia cultural que, ademas de la conquista
por las armas, termind con el desarrollo histérico
del pueblo mapuche como entidad cultural
independiente y soberana.

El entramado juridico-administrativo disefiado
generd un movimiento social y un conjunto de
relaciones interétnicas, sin precedentes en la
Araucania que, potencialmente, conllevaban
condiciones de criminalidad. De hecho, las
diversas fuentes de la época testimoniaban
la creciente violencia y criminalidad en este
territorio. Esta realidad no podia ser enfrentada
eficazmente por una incipiente institucionalidad
penal, débil en su estructura y en recursos, por
su reciente instauracion en el territorio y por las
realidades propias que involucraba su actuacion
en un territorio fronterizo y en un espacio cultural
distinto al de la mayoria nacional.

Por lo tanto, si bien juridica, administrativa,
politica y econdmicamente el territorio fue
incorporado a la chilenidad, las condiciones
sociales y culturales que imperaban corrian por
otros rumbos, marcados por la conflictividad y
la imposicion cultural, cuestién que, con ciertas
distinciones, podemos decir que se proyectan
hasta el dia de hoy en tierras mapuche.
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