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ya sea por su escasa utilizacidn, ya sea por la notoriedad de la condicién de propietario
de esos valores por parte del funcionario publico.

Por otra parte, el criterio establecido para el fideicomiso ciego a titulo de las “reglas
claras” que deben regirlo, entre otros, el limite del porcentaje de propiedad de activos
financieros, aparentemente, establecido con miras a evitar la mantencién de inversiones
de control, no necesariamente permitird superar el conflicto de interés, ya que una de-
cisién del funcionario podria lisa y llanamente contribuir a aumentar el valor de dichos
activos, sin requerirse una decisién de control en la empresa respectiva.

Como observacién final, serfa deseable mejorar la dispersién normativa en esta
materia, existiendo un proyecto de ley sobre fideicomiso (llamado sobre “probidad
en la funcién publica”) y las reglas sobre el principio de probidad, establecidas en la
Ley 18.575. En subsidio, una coordinacién y sistematizacién de ambos cuerpos norma-
tivos serfa deseable, con la finalidad de evitar cualquier antinomia o resquicio.

Sebastidn Rivs Labbé
Prof. de Derecho Civil

REGULACION DE CAMPANAS ELECTORALES (Capitulo III. b.; pp. 72-78)
1. Comentario general

Como comentario general debe advertirse que los objetivos estratégicos del Informe,
en su medular tomados de las directrices de la OCDE, apuntan en la direccién correcta
al coincidir con el diagnéstico de los déficit observados en relacién con la regulacién de
las campafias electorales en Chile. Dichos objetivos que pueden identificarse a grandes
rasgos, por un lado, con el perfeccionamiento de un sistema de competencia electoral
que implemente una regulacién legal que tienda a la produccién de unas elecciones
mis justas y democrdticas; y por otro lado, con el perfeccionamiento de un sistema
de control del respeto a esa legalidad. En particular, el primer objetivo puede ser
objeto de un andlisis de los principios que lo subyacen y de un andlisis de la eficacia de
la regulacién propuesta para lograr implementar dichos principios. Se observa que en
el nivel de las decisiones de principio quedan ciertos vacios que no permiten explicar
del todo la regulacién propuesta.

Por otro lado, también como comentario general debe advertirse que el Informe estd
mucho mds comprometido con medidas que buscan controlar la legalidad de las campafias
electorales que con implementar medidas transformativas que tiendan a la produccién de
justicia en la competencia electoral y fortalezcan la participacién democrética de la ciudadanfa.

2. Promover condiciones de equidad en la competencia electoral

Las condiciones de equidad identificadas por el Informe se refieren primariamente
a la propensién de un mayor equilibrio en el financiamiento de las campafias politicas.
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Las medidas que se discuten en el siguiente apartado, sin embargo, repercuten de manera
importante en la equidad de las campaiias electorales en la medida que limita las formas
que esta puede adoptar.

El Informe propone mantener el sistema de financiamiento de las campafias elec-
torales de cardcter mixto. Sin embargo, la dimensién privada del financiamiento se ve
afectada importantemente al eliminarse los aportes de personas juridicas y limitase el
aporte de personas naturales. No obstante, la mejora que esto significarfa en relacién con
el sistema de financiamiento actualmente en vigencia, no se observa una justificacién
para la mantencién de tal régimen mixto y no transitar a un régimen de financiamiento
completamente privado. Si el objetivo que se pretende alcanzar es garantizar condicio-
nes de equidad en la competencia electoral, al menos el Informe no parece sefialar cudl
es el objetivo de permitir que personas naturales alteren la reparticién de los recursos
publicos de una manera que, garantizando un piso minimo, viene a converger con la
expresién de la igualdad politica de los ciudadanos expresada en su preferencia electoral.
Abrir la posibilidad de un financiamiento privado implica reconocer, por un lado, que
la igualdad politica tiene su inica manifestacién en el sufragio y que, por otro lado, las
desigualdades econémicas entre los ciudadanos pueden tener una expresién en el proceso
de toma de decisiones democréticas. La carga de la argumentacién, desde el punto de
vista de la igualdad democritica, estd en quienes defienden el financiamiento privado.
El Informe en este respecto no satisface dicha demanda.

La propuesta de reducir significativamente el limite de gasto electoral obedece, segtin
el Informe a corregir problemas asociados a reformas legales recientemente aprobadas (ins-
cripcién automdtica y redistritaje). Sin embargo, el Informe no advierte, equivocadamente,
que existe una relacién directa entre dicha reduccién y la instauracién de un régimen de
campafas electorales mds justo y democritico. Ello es asi, ya que la limitacién del gasto
electoral (en particular vinculdndolo con el objetivo de incentivar campafias electorales
centradas en las ideas mds que en la imagen) tiene como necesaria consecuencia la reduccién
de las diferencias entre los candidatos y partidos que pueden gastar mucho y los candida-
tos y partidos que pueden gastar poco. La medida de reduccién de tal diferencia, incluso
contra los objetivos declarados del Informe de limitar la proliferacién de nuevos actores,
determinard si el financiamiento electoral se erigird o no como una barrera de entrada al
sistema politico. La reduccién del gasto apunta a la direccién correcta, sin embargo, no se
indica cudl serd la magnitud de tal reduccién. Mas, en este caso, es mejor.

3. Incentivar campaiias electorales programdticas centradas en las ideas

Esta propuesta es muy valiosa no solo porque busca solucionar un problema urgente de
la dindmica “publicitaria” que las campafias electorales han tomado en Chile, sino que busca
armonizar el objetivo de la promocién de las ideas politicas con otros bienes importantes,
como el respeto del derecho fundamental a un medio ambiente libre de contaminacién.

Esta propuesta puede ser objeto de criticas en el nivel de la eficacia de las propuestas
concretas que el Informe sugiere. Primero, las sanciones para la publicidad anticipada parecen
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obedecer a un régimen especial de sanciones lo que no parece adecuado. Serfa recomendable
contar con un régimen de sanciones Gnicas para la infraccién a las normas que regulan la
propaganda electoral que deberfa ser de multas inmediatas. Igualmente, la obligacién de
retirar la propaganda ilegal deberfa estar radicado a todo evento y en todo tiempo en la
municipalidad, quien deberfa imputar dichos gastos a los fondos publicos del candidato o
partido en cuestién que deberdn ser retenidos para los efectos de esos pagos por el SERVEL.

Segundo, el Informe identifica erréneamente la propaganda electoral con una actividad
que puede ser espacialmente circunscrita. Ello es cierto para la propaganda visual que se
busca limitar. Sin embargo, otros tipos de propaganda que apunten a la realizacién del
objetivo de la propuesta de incentivar campafias programdticas (los denominados puerta a
puerta, la distribucién de volantes informativos, la realizacién de actividades de difusién,
etc.) no deberfan quedar afectos a esta limitacion. Por otro lado, no se identifica el valor
que la instalacién de propaganda puramente visual (letreros monumentales, palomas
o lienzos) podria tener y por qué dicho valor podria ser expresado en zonas especificas.
Profundizar el objetivo de la propuesta implicaria la prohibicién de ese tipo de propa-
ganda, y existen buenas razones para ello, como son proteccién de un medio ambiente
libre de contaminacién y la restriccién del gasto electoral en formas de propaganda que
no contribuyen al debate de ideas que deberfa caracterizar a una democracia electoral
en desmedro de aquellas formas que s{ pueden cumplir ese fin.

Tercero, en materia de avisaje radial, la compensacién que corresponderia a las radioe-
misoras por el establecimiento de una franja electoral radial constituirfa una infraccién
al principio de igualdad ante la ley e igual reparticién de las cargas piblicas si se toma
en consideracién que la franja electoral televisiva no es objeto de dicha compensacién.
Se sugiere eliminar dicha compensacién.

Cuarto, en relacién con el deber de los candidatos a identificar los partidos a los
que representan se observa: (1) el logo del partido no es suficiente y debe identificarse
el nombre del partido; (2) deberfa identificarse adicionalmente el pacto electoral a que
el partido pertenece; (3) los independientes que van dentro de una lista o pacto electoral
deberfan también identificarse.

4. Promover mayor transparencia y capacidad de control del financiamiento electoral por
parte de la cindadania

Si bien todas las propuestas que buscan implementar este objetivo son positivas,
se observa una omisién importante en la identificacién clara de los érganos respon-
sables de las medidas que la ciudadania denuncie. Asf{, en la medida que diferentes
acciones serdn demandadas de diferentes actores (SERVEL, TRICEL, Ministerio
Pdblico, Tribunales ordinarios conociendo delitos electorales, municipalidades,
policia) serfa importante establecer un mecanismo de ventanilla Gnica. En relacién
con esto, podria proponerse que el SERVEL sirviera como coordinador de la accién
estatal de control de las campafias electorales, asumiendo los deberes legales de, por
ejemplo, oficiar a las municipalidades implicadas o dar a conocer los hechos delictivos
al Ministerio Pablico.
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S.  Fortalecer regulaciones y fiscalizacion contra el intervencionismo electoral

En relacién con las propuestas de esta seccién puede hacerse el siguiente comentario.
Si bien es importante que se propongan formas de autorregulacion, esta férmula no puede
implicar una omisién de medidas tendientes a fortalecer el control administrativo, que
el SERVEL podria ejercer sobre las campafias electorales por medio del libre acceso al
uso de las asignaciones parlamentarias. Debido a la evidente desconfianza que el Informe
desliza respecto del uso de estas, llama la atencién la falta de una propuesta mds general
en el Informe que apunte a su eliminacién, limitacién, control o racionalizacién de esos
cuantiosos fondos que son objeto de numerosos y demostrados abusos.

Pablo Marshall Barberdn
Prof. de Derecho Constitucional

FISCALIZACION DE LA POLITICA Y SU FINANCIAMIENTO (Capitulo III. c.; pp. 78-84)
1. Introduccidn

A manera de introduccién, es importante enfatizar la importancia del objetivo bus-
cado por estas propuestas, consistente en dotar de efectividad a las restricciones al gasto
que ya estén establecidas en nuestra legislacién o que se incorporen como resultado de
las propuestas del Informe. Todas las corrientes modernas de andlisis de la influencia de
las reglas e instituciones en el comportamiento humano, desde la criminologia al andlisis
econémico del derecho, coinciden en que la capacidad de mandatos y prohibiciones de
modificar conductas depende no solo de la existencia de sanciones claras, sino también
de la existencia de sistemas que permitan su cumplimiento (enforcement) mediante altos
grados de deteccién de infracciones y, en consecuencia, de castigo. El problema con los
mandatos y prohibiciones actualmente existentes en materia de financiamiento de la
politica es que carecen tanto de sanciones como de mecanismos efectivos de fiscalizacién.
De allf que el enforcement de aquellos mandatos y prohibiciones, como lo evidencian los
recientes escandalos, sea nulo.

1.1. Fortalecer la independencia y capacidades institucionales del Servel para realizar
su rol administrativo de organizacién de elecciones, y de fiscalizacién del
funcionamiento y financiamiento de procesos electorales y partidos politicos

En este acdpite se contienen dos rdenes de propuestas: aquellas que buscan garan-
tizar la independencia y profesionalismo del SERVEL; y aquellas que buscan darle mds
recursos y nuevas atribuciones para la fiscalizacién. Las primeras parecen idéneas para
cumplir el objetivo buscado, por lo que no se realizard ninguna observacién.

En cuanto a las propuestas en materia de recursos, es admisible formular dos obser-
vaciones. La primera dice relacién con los nuevos recursos destinados a este cometido.



