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presentes estas consideraciones, y no resulta extrafio que finalice este interesante estudio
de la siguiente manera: “Si el contrato que justifica la sancién penal es hipotético sélo
hipotéticamente autoriza (u obliga) a castigar. El castigo estd justificado moralmente si
y s6lo si se camplen los principios que definen un orden justo. Si el orden es injusto, y
especialmente para aquellas personas que mds injustamente son tratadas por ese orden,
entonces no estd justificado el castigo™?.

Como conclusién, estamos ante unos de los estudios mds completos sobre el alcan-
ce y limites del control de constitucionalidad de las leyes penales y ante una obra de
referencia a la hora de abordar la plasmacién constitucional de los principios y limites
al zus puniends.

José Angel Ferndndez Cruz
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en el siglo XIX (1812-1845), lustel, Madrid, 2006 (175 p.).

Puede parecer un poco extrafio hacer una recensién de un libro publicado origi-
nalmente en 1973, es decir, hace 24 afios. Ese dato deberia ser suficiente para rechazar
cualquier comentario bibliogréfico, a no ser que la actualidad del texto y la riqueza de
sus reflexiones lo mantengan vigente y constituyan un aporte a la comunidad juridica.
Precisamente ese es el caso del texto que comento en estas lineas, y que seguramente
llevé a la Editorial Tustel a reeditarlo entusiastamente, ya que el estudio del profesor
Santamaria Pastor es de tal lucidez, rigurosidad y calidad que su lectura sigue siendo
un aporte a la doctrina administrativa y una leccién magistral del uso adecuado del
método juridico e histérico.

En este contexto, no puedo soslayar, en primer lugar, la lucidez y honestidad del
profesor Santamarfa Pastor para plantear una premisa inicial obvia, pero oculta en la
mayoria de los textos de esta naturaleza: el recurso a la historia de las instituciones
juridicas, y particularmente a las del Derecho Piblico, es un método que estd cargado
de ideologia e intencionalidad (pdgs. 25 y ss). Lo que se busca, las mds de las veces, es
reinterpretar la historia, buscando en el pasado reciente los fundamentos para justificar
las posiciones ideolégicas actuales en el Derecho. En otras palabras, la debilidad de los
argumentos dogmdticos actuales se arropan con referencias tedricas remotas, asigndndoles
a instituciones y doctrinas el peso y la fuerza que la tradicién juridica presupone.

Con tales prevenciones, el profesor Santamaria Pastor comienza su revisién critica
de una etapa clave en la formacién del Derecho Administrativo espafiol, que se abre
con el trabajo legislativo de las Cortes de Cddiz en 1810 y se cierra con la instauracién
de la jurisdiccién contenciosa-administrativa de 1845. Este periodo es especialmente

2 La autora toma este parrafo de: Moreso, José J. y José Cid Moliné, “Derecho penal y filosofia anali-
tica”, (en) ADPCP, (1991), p. 170 y ss.
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interesante en el derecho ptblico espafiol, ya que se dan cita los debates constitucionales
mds relevantes en torno a los principios estructurales del nuevo régimen politico post
absolutista, en el marco de un enfrentamiento ideolégico y politico entre conservadores
y liberales de nuevo cufio y teniendo como influencia directa el proceso revolucionario
francés de fines del XVIII.

En este marco uno de los debates mds relevantes para el Derecho Administrativo
hispano se produce sobre el sistema de separacién de poderes, y como consecuencia de ello,
el principio de independencia judicial y la conformacién de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. En este debate se enfrentan posiciones liberales de marcada influencia
anglosajona cldsica con posturas mds afrancesadas, estas dltimas impulsadas no sélo por
el impacto ideolégico de la gesta francesa, sino ademds por las propias circunstancias
histéricas en que se desarrolla el proceso de refundacién del Estado y la Administracién
espaflola, dominado —al igual que en el caso galo— por el impulso modernizador de la
burguesia desde el aparato estatal. En esta disputa las fuerzas dominantes irdn alternando
en su posicién de privilegio, evolucionando el Derecho Administrativo espafiol desde
planteamientos liberales cldsicos a posiciones mds continentales propias del “régimen
administrativo” francés, lo que se consolida en 1845 con la creacién de una jurisdiccién
contencioso-administrativa especial dentro de la propia Administracion.

Como se puede apreciar, este proceso politico y juridico estd cruzado por uno de los
debates mis relevantes y frecuentes del Derecho Administrativo: el sistema de justicia
administrativa que constituya un modelo eficaz de control de la actividad administrativa.
En este sentido, el trabajo del profesor Santamaria Pastor constituye un texto que nos
invita a reflexionar sobre el tema, analizando con una perspectiva actual los argumentos
que tuvieron los legisladores de aquella época para optar por el sistema apropiado, asu-
miendo los presupuestos ideolégicos y las consecuencias juridicas que ello importa.

Lo anterior, evidentemente, supera el estrecho margen del Derecho espafiol —y ese
es el gran mérito del libro—, y nos impulsa al desafio de realizar un trabajo juridico de
reconstruccién de nuestro Derecho Administrativo, en que superando los planteamientos
ideoldgicos actuales estudiemos seriamente los origenes de nuestras instituciones juridicas
en este dmbito. Superar el oscurantismo de nuestra doctrina sobre el Derecho Pablico
en el periodo de formacién de nuestra repiblica es una tarea que debiera convocarnos,
aunque s6lo sea como un acto de erudicién académica sin fines pricticos.

Juan Carlos Ferrada Birquez

NOVELLINO, NORBERTO J. La pareja no casada. Derechos y obligaciones. Ediciones La
Rocca, Buenos Aires, 2006 (332 pp.)

La obra que se resefia estd dividida en 31 capitulos, cada uno de ellos dedicado a
un tema especifico, a los que siguen algunos modelos de escritos procesales, un pequefio
compendio de jurisprudencia y un apéndice legislativo. Esta sistematizacién no favorece
la lectura razonada del texto por distintas razones. La configuracién de los capitulos no



