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de “globalizacion” como una suerte de
panacea que hara progresar definitiva-
mente al mundo y al hombre, conviene
poner la cuestion entre paréntesis —como
aconsejaba Husserl— y repensar el tema
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El texto que aqui comento, constitu-
ye un trabajo interesante del profesor
Cordero Vega, yaque en un lenguaje sen-
cilloy directo comenta, sisteméti camente,
la recientemente dictada Ley N° 19.880
de Bases del Procedimiento Administra-
tivo (en adelante LBPA), explicando
pedagdgicamente | 0s principios sobrelos
que se estructura, asi como las principa-
les caracteristicas y normas de éste. Asi,
partiendo de un dato relevante en nuestro
actual derecho administrativo —lapromul-
gacion de una ley general que regulalos
cauces formal es de la actuaci6n adminis-
trativa—, el profesor Cordero analiza bre-
vemente estainstitucion (el procedimien-
to administrativo) delargatradicion en el
derecho comparado, especial mente euro-
peo y norteamericano, y cuyaausenciage-
neraba no pocos problemas en nuestra
practicaadministrativay jurisprudencial.

En este contexto, la obra del Profe-
sor Cordero Vega se estructura en diez
capitulosy tres anexos, dos de estos Ulti-
mos concebidos como mero material le-
gislativo de consulta en la materia. A lo
largo de ellos el autor va construyendo
paso apaso |os conceptos bésicos del pro-
cedimiento administrativo, avanzando
desde cuestiones introductorias de
contextualizacion de esta iniciativa legal
en nuestro medio, a descripcién de doc-
trinasy modelos que justifican estainsti-

desde nuevas perspectivasy, esto es, pre-
cisamente, 1o que hace Castafio en este
valioso libro.
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tucion en los ordenamientos juridicos
publicos, deteniéndose con especial aten-
cién en la descripcion de la diversidad
funcional de éstaalaluz delamasmoder-
na doctrina. Estos cuatro primeros capitu-
los generales antes descritos constituyen
un aporte interesante—aungue rel ativamen-
te insuficiente— alatemaética en estudio y
permite, precisamente, entender en parte
|as explicaciones normativas que mas ade-
|lante se abordan. Sin embargo, leidos los
capitulos siguientes del texto, se aprecia
unaciertafalta de conexion entrelos prin-
cipios y model os fundantes tan claramen-
te descritos, con las explicaciones detalla-
das de la normativa chilena, generdndose
una cierta disociacién conceptual que €l
texto no termina de armonizar.

Los capitulosV, VI y VII de la obra
entran ya a analizar |os aspectos genera-
lesdelanuevaLBPA, describiendo algu-
nos conceptos basicos incorporados por
ésta, 10s principios en que se inspira este
procedimiento y los derechos de las per-
sonas en este ambito. De este modo, se
revisa la regulacion normativa dispuesta
enlaLBPA, siguiendo el autor un criterio
en ocasiones extremadamente exegético,
que privilegiando la explicacién ordena-
dadelas materias expuestas, sacrifica, en
ocasiones, una explicacion mas sistema-
ticay de conjunto de las instituciones y
normas en juego. Asi, en materiade prin-
cipios del procedimiento administrativo,
el andlisis del autor es, ami juicio, exce-
sivamente formal, no planteando un jue-
go més dinamico entre principiosrelacio-
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nados —como los principios conclusivo,
congruencia e inexcusabilidad o los
principios de imparcialidad, abstencion y
contradictoriedad, por nombrar algunos—
o entre éstosy los derechos que trataen el
capitulo siguiente y, alin mas, las normas
sustantivas de desarrollo. También en es-
tos capitul os se hecha en falta un andlisis
mas critico de la nuevaley, especialmente
en cuanto incorpora principios que, por su
natural eza, han generado no pocasdificul-
tadesinterpretativas en el derecho compa-
rado —en particular, el principio de impar-
cialidad—y cuyasimpley directaconexion
con el Art.19 N° 3 de nuestra Carta Fun-
damental —como podria ser la tendencia
general— puede traer mas de un problema
practico.

A continuacion en el capitulo VIII de
la obra se abordan las etapas del procedi-
miento administrativo, explicando lasreglas
comunes a las mismas, como las fases de
iniciacion, instruccion y terminacion. En
este capitulo el autor hace un notable es-
fuerzo por describir sintéticamente cada
uno de los tramites y medidas que con-
templa esta L ey, destacandose el andlisis
que realiza a propésito de las medidas
provisionales —debi6 en este punto qui-
zas utilizar lavoz cautel ar—, materia poco
estudiada y elaborada en nuestra doctri-
na procesal en general, pero que ha des-
pertado un renovado interés con la
dictacién del nuevo Cédigo Procesal Pe-
nal. No obstante, habria sido especial-
mente interesante en este punto que el
autor hubiese avanzado algunas reflexio-
nes mas especificas, trayendo quizas a
colacioén algunas soluciones y experien-
cias del derecho comparado que nos die-
ran algunas luces acercadel probable con-
tenido que tendran estas medidas, y de
como los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad han determinado la entidad
y duracion de las mismas. En este mismo

contexto, también el autor es extremada-
mente parco en el andlisis del tramite de
lainformacion pablica, institucién de casi
nula tradicion en nuestro derecho —salvo
algunos procedimientos especiales rela-
cionados con el urbanismo o el medio
ambiente—, pero que, sin duda, podrialle-
gar a constituirse en un mecanismo efi-
caz de participacion ciudadanaen la ges-
tion de los intereses pablicos.

Posteriormente en el capitulo IX de
la obra se dedica a analizar el denomina-
do “silencio administrativo”, institucion
tradicional del derecho administrativo y
que, de acuerdo alos antecedentes legis-
lativos que se conocen, fue motivacion
principal delaLey N°19.880. Asi, en este
capitulo el autor realiza un andlisis criti-
co de estainstitucién creada para comba-
tir los efectos perniciosos derivados de la
inactividad formal de la Administracion,
revisando para ello las principales con-
cepciones doctrinales en estamateria, los
antecedentes y las objeciones que se ha-
cen a la misma, poniendo especial inte-
rés en los problemas que presenta para su
operatividad.

Por Gltimo, en el capitulo final de la
obra se describen detalladamente los re-
cursos administrativos dispuestos por la
LBMA. Asi, a partir del estudio de los
conceptos, fundamentos y tipos de los
recursos administrativos creados por esta
nuevaley, el autor vaextrayendo las prin-
cipales caracteristicas, elementosy efec-
tos de éstos, dando cuenta del impacto que
tendra esta ley en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos frente a la
Administracion. Quizas en este punto
también se habria agradecido una vision
mas ampliadel tema, extendiendo el ana-
lisisamaterias estrechamente vincul adas
aaquella, como serian lainvalidacion, la
revocaci on —materias ambas que estan tra-
tadas en la LBMA, pero que el autor no
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trata (como el mismo explica por lo de-
mas en sus palabras introductorias)— o alin
los procedimientos jurisdiccional es gene-
rales de control previstos en nuestro or-
denamiento juridico. Ello habria permi-
tido tener una vision mas global del
sistema de control de la actividad admi-
nistrativa en nuestro derecho, ademas de
posibilitar el planteamiento de algunos
problemas derivados de la restriccion
procesal dispuesta para su admisibilidad
(Art. 54 LBPA).

En fin, como se puede observar, el
trabajo del profesor Cordero Vega es bas-
tante amplio y completo. Su principal
virtud es cumplir rigurosay honestamen-
te con el proposito inicial declarado por
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Eutanasiay Suicidio. Cuestiones dogma-
ticas y de politica criminal. Editorial
Comares, Granada, 2001 (pp. 211).

Eutanasiay Suicidio, es el titulo en
gue se recoge una compilacién de traba-
jos de dos grandes maestros de la Cien-
ciadel Derecho Penal actual, Claus Roxin
(catedrético emérito delaUniversidad de
M nich, Alemania) y Ferrando Mantovani
(catedrético de Derecho Penal de la Uni-
versidad de Florencia, Italia). A ellos se
les unen dos jovenes penalistas espafio-
les, profesorestitularesen laUniversidad
de Granada: Jesus Barquin y Miguel
Olmedo.

El texto contiene seis estudios sobre
larealidad punitiva de la eutanasia y del
suicidio en Alemania, Italia y Espafia.
Estos estudios cobran importancia debi-
do alapreocupacion fil osofica, académi-
cay politica que hatenido la eutanasiay
el suicidio en nuestros dias. Basta sefia-

el propio autor en el prélogo del texto,
servir como documento de reflexion ini-
cial en esta materia, junto con explicar
ordenadamente la nueva Ley procedi-
mental comentada. Creo que ambos ob-
jetivos el profesor Cordero los cumple
plenamente y con reconocida solvencia.
Asi, el autor debiera sentirse satisfecho
por la obra entregada a los operadores
juridicos y administrativos, y éstos de-
bieran sentirse llamados a su lectura, més
aun considerando la verdadera revolu-
cion juridico-administrativa a que pue-
dadar lugar laaplicacién correcta de esta
nueva normativa.

Juan Carlos Ferrada Borquez

lar que el 28 de noviembre del afio 2000
el Parlamento holandés aprobd por 104
votos afavor y tan sélo 40 en contra, una
ley que de forma parcial legalizala euta-
nasiay el suicidio asistido, permitiendo
a los médicos ayudar a los pacientes a
morir bajo condiciones mas dignas, cum-
pliendo una estricta reglamentacion.

El primer escrito, obra de Claus
Roxin, estitulado: “ Tratamiento Juridico
Penal de la Eutanasia’. Su aporte es in-
negabley viene aprecisar, apartir de una
estricta clasificacion, este concepto tan
amplio que resulta ser la Eutanasia. En
primer lugar, se refiere a la “Eutanasia
Pura’, nombre dado por Roxin a los ca-
S0S en que a una personamoribunda se le
administran medios paliativos del dolor,
que no tienen por efecto acortar su vida,
y aaquellos otros, en que se omitan estos
medios, respetando la decision de un en-
fermo que impide que se le suministren
dichos medios para experimentar su pro-
piamuerte en un estado de plena concien-
cia. Estos casos no presentan problemas





