CORTE DE APELACIONES DE VALDIVIA

Recurso de Proteccion: Rol 11.666-2001
Recurrentes: MariaY éssicaAlarcon Avilésy
don Cristian Hernan Pinuer Valverde.
Contra: llustre Municipalidad de Paillaco, re-
presentada por su alcalde don Jacinto Ivan
Ojeda Cea.

Valdivia, dieciocho de mayo de 2001
VISTOS:

Que autos dofia Maria Y éssica Alarcon
Avilésy don Cristian Hernan Pinuer Valverde,
todos con domicilio en Calle Lautaro 351,
comunade Paillaco, han deducido Recurso de
Proteccion en contrade lallustre Municipali-
dad de Paillaco, Corporacion de Derecho PU-
blico representada por su alcalde don Jacinto
Ivén Ojeda Cea. Fundamentan su accion en
gue con fecha uno y dos de noviembre de dos
mil, sepublicé en el DiarioAustral deValdivia
el llamado a concurso publico de anteceden-
tes para proveer cargos vacantes dentro de la
planta administrativa de la |. Municipalidad
de Paillaco, para la Direccion de Desarrollo
Comunitario: Técnico grado trece EM.R. y
administrativo grado dieciocho E.M.R.; con-
cursos alos cual es presentaron sus anteceden-
tes siendo seleccionados y con fecha veinti-
dbés de noviembre de dos mil, mediante
decretos af ectos nimeros 291 y 292, nombra-
dos en calidad de titulares a dofia Maria
Y éssicaAlarcon Avilés, administrativo grado
dieciocho, y a don Cristian Hernan Pinuer
Valverde, técnico grado trece; habiendo inclu-
so percibido en el mes de enero de dos mil
uno, la remuneracion propia del cargo. Sin
embargo, se enteraron el dia trece de febrero
de dos mil uno, que por Decreto Afecto nu-
mero 1 de fecha dos de enero de dos mil uno,
se dejaron sin efectos los Decretos nimeros
291y 292 y se llamd a un nuevo Concurso
Publico de Antecedentes; circunstancia que
constituye un acto arbitrario eilegal que vul-

nera sus derechos garantidos constitucional-
mente, especificamente |os consagrados en los
nimeros 16 y 24 del articulo 19 de la Consti-
tucion Politica de la Republica; por 1o que
piden, que acogiendo el presente recurso, se
deje sin efecto el Decreto nimero 1 de fecha
dos de enero de dos mil uno, dejandose en
cambio afirmelos respectivos decretos en que
consta su nombramiento para |los referidos
cargos.

L os recurrentes acompafiaron con su le-
gajo de documento consistentes en:

. Decreto Alcaldicio 1234 detreintay uno
de octubre de dos mil, que aprueba ba-
ses para el llamado Concurso Publico
que indica.

. Bases Llamado Concurso Publico, de
octubre de dos mil, suscrito por el Al-
calde Gaston Fuentes Sepulveda.

. Ordinario 886, de treintay uno de octu-
bre de dos mil, que comunica cargos va-
cantes.

. Publicacién en el Diario Austral deVal-
divia, defechaprimeroy dos de noviem-
bre de dos mil.

. Noémina de Personas Preseleccionadas
parala Entrevista Personal.

. Informe de Comité de Seleccion de Con-
curso Publico de fecha catorce de no-
viembre de dos mil.

. Memorandum Interno de Gastén Fuen-
tes Sepulveda, Alcalde de la Comuna a
Manuel Castillo Portuce, Jefe de Perso-
nal, de fecha catorce de noviembre de
dos mil.

. Memorandum Interno de Manuel Casti-
Ilo Portuce, Jefe de Personal, a Maria
Y éssicaAlarcon Avilés de fecha catorce
de noviembre de dos mil.

. Memorandum Interno de Manuel Casti-
Ilo Portuce, Jefe de Personal, a Cristian
H. Pinuer Valverde de fecha catorce de
noviembre de dos mil.
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. Cartas de aceptacion del cargo de Maria
Y éssica Alarcon Avilés y Cristian H.
Pinuer Valverde de fecha catorce de no-
viembre de dos mil y de entrega de do-
cumentos.

. Decretos nimeros 291 y 292 que nom-
bra en calidad de titulares a dofia Maria
Y éssica Alarcon Avilés, administrativo
grado dieciocho, y adon Cristian Hernan
Pinuer Valverde, técnico grado trece.

. Liquidacién de remuneraciones de Ma-
ria'Yéssica Alarcon Avilés y Cristian
Hernén Pinuer Valverde, del mes de ene-
ro de dos mil uno.

. Decreto nimero 01 de fecha dos de ene-
ro de dos mil uno, que deja sin efecto
los Decretos nimeros 291 y 292.

. Memorandum Interno nimero 02 de lvan
Ojeda Ceaa Cristian Pinuer Valverde de
fecha nueve de febrero de dos mil uno.

. Memorandum Interno nimero 03 de lvan
Ojeda Cea a Maria Yéssica Alarcén
Avilés de fecha nueve de febrero de dos
mil uno.

. Copia de Sentencia de la llustre Corte
deApelaciones deValdiviade fecha doce
de junio de 1997.

A fojas 7, se tuvo por interpuesto el re-
curso y se le declaré admisible, pidiéndose
informe al recurrido.

A fojas 29, informa Ivan Castillo Con-
cha, apoderado de lallustre Municipalidad de
Paillaco, alegando la extemporaneidad del
recurso, en virtud de que los actos adminis-
trativos impugnados son de fecha dos de ene-
ro de dos mil uno, habiéndose deducido el
recurso con fechaveintitrés de febrero de dos
mil uno, unavez transcurrido el plazo de quin-
ce dias establecido por el Auto Acordado so-
bre Tramitacion y Fallo de los Recursos de
Proteccién de la Excelentisima Corte Supre-
ma. En cuanto al recurso mismo, expone que
el referido Concurso se encontraba absol uta-
mente dirigido para que fueran nombrados |os
dos recurrentesy presenta una serie de vicios
eilegalidades quelerestan valor y queinfrin-
gen los articulos 19, 32 y 18 inciso segundo
de la Ley 18.883; ya que el concurso no fue
preparado por el Comité de Seleccion que

exige el articulo 19 de la citadaley, habiendo
preparado sus bases Gnicamente el ex Alcal-
de don Gaston Fuentes Sepulveda; informa
ademés, que los requisitos exigidos por el ar-
ticulo 18 dela Ley 18.883; que seresolvio €l
Concurso el mismo dia en que se practico la
entrevistapersonal sin que hayaexistido tiem-
po para que el Comité de Seleccion pudiera
proponer una terna a fin de que el Alcalde
hubiera escogido de entre ellas ala persona a
designar para el cargo, |o que contraviene el
articulo 19 de la citada Ley. Indica, que las
personas seleccionadas no tienen las aptitu-
des especificas para desempefiar la funcion,
infringiendo el articulo 16 del citado cuerpo
legal, ademas de exigir las bases requisitos de
indole absolutamente subjetivos y discrimi-
natorios|os que resultan inaceptabl es en con-
cursos para ingresar a entidades del Estado.
Expone que, con fecha primero de febrero de
dos mil uno la Contraloria Regional de Los
Lagos registro sin observaciones del Decreto
nimero 1 de fecha dos de enero de dos mil
uno, érgano que por €l contrario, tratandose
de los Decreto nimero 291 y 292 en los dic-
tdmenes nimeros 10.598 y 10.599 de fecha
veinte de diciembre de dos mil, los estimé no
ajustados a la Ley, ordenando a dar cumpli-
miento alo en ellos dispuesto, en virtud de lo
cual el sefior Alcalde de la llustre Municipa-
lidad de Paillaco tenia el imperativo de regu-
larizar la situacion producida; por lo que so-
licita el rechazo del recurso de proteccion
deducido.

De fojas 13 a 28, y de fojas 37 a 43 a
fojas 45 rolan los documentos acompafiados
por larecurrida que son los mismos acompa-
flados por los recurrentes, con excepcion de
los siguientes:

e A fojas 14, 15, 16 y 17 Copia de dicta-
menes nimeros 10.598 y 10.599, de fe-
cha veinte de diciembre de dos mil.

. A fojas 47, para entrar a la vista de la
causa, se ordenod oficiar ala Contraloria
Regional de Los Lagos a fin de que in-
forme si el Decreto Afecto nimero 1 de
la llustre Municipalidad de Paillaco fue
registrado con observaciones.
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. A fojas 61, informa Priscila Jara Fuen-
tes, Contralor Regional de LosLagos, la
que indica que el Decreto nimero 1 de
la |. Municipalidad de Paillaco fue re-
gistrado con fecha primero de febrero de
dos mil uno y adjunta copia del mismo
y, de los dictamenes nimeros 10.598 y
10.599 y de los Decretos nimero 291 y
292, los que se agregaron afojas 54, 55,
56, 57, 58, 59 y 60 respectivamente.

. A fojas 61 de vuelta, se dict6 el decreto
de autos en relacion y se procedié a la
vista de la causa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, en cuanto a la extempo-
raneidad del curso, delos antecedentes reuni-
dos en autos puede darse por establecido que
los recurrentes tomaron conocimiento del
Decreto nimero 1 mediante el Memorandum
Interno NUmero 02 de lvan Ojeda Cea a
Cristian Pinuer Valverde y el Memorandum
Interno NUmero 03 de Ivan Ojeda Ceaa Ma-
ria'Yéssica Alarcon Avilés, ambos de fecha
nueve de febrero de dos mil uno, el diatrece
de febrero de dos mil uno, ya que no existe
elemento alguno que permita estimar lo con-
trario, 1o que se ve corroborado por el docu-
mento agregado afojas 28. De manera, que a
haberse interpuesto el recurso con fecha 23
de febrero de dos mil uno, no habia transcu-
rrido el plazo de quince dias exigido por el
Auto Acordado sobre Tramitacion y Fallo de
los Recursos de Proteccién de la
Excelentisima Corte Suprema, razén por la
cual la extemporaneidad alegada carece de
fundamento.

SEGUNDO: que, en autos dofia Maria
Y éssicaAlarcon Avilésy don Cristian Hernan
Pinuer Valverde, han deducido Recurso de
Proteccion en contrade lallustre Municipali-
dad de Paillaco, Corporacion de Derecho PU-
blico, representada por su Alcalde don Jacin-
to Ivan Ojeda Cea y lo fundan en que por
Decreto Afecto nimero 1, de fecha dos de
enero de dos mil uno, se dejaron sin efecto
los Decretos Afectos nimeros 291 y 292,

ambos del afio dos mil, mediante |os cuales
se les habia nombrado, en calidad de titula-
res, administrativo grado dieciocho y técni-
co grado trece, respectivamente, Ilamandose
aun nuevo Concurso Publico de Anteceden-
tes; circunstancias que constituirian, segin
losrecurrentes, un acto arbitrario eilegal que
vulnera sus derechos garantizados constitu-
cionalmente, especificamente | os consagrados
en los nimeros 16 y 24 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica.

TERCERO: Que, de lo informado por el
Contralor Regional de Los Lagos a fojas 61,
se desprende que los dictamenes numeros
10.598 y 10.599 registraron con observacio-
nes, los Decretos afectos nimeros 291 y 292
de fecha veintidos de noviembre de dos mil,
en que consta el nombramiento, en calidad de
titulares, de dofia Maria Y éssica Alarcon
Avilés, administrativo grado dieciocho, y de
don Cristian Hernan Pinuer Valverde, técnico
grado trece, en laplanta permanente delallus-
tre Municipalidad de Paillaco; por cuanto di-
chos nombramientos no estan ajustados a de-
recho, a no haber constancia de que se haya
comunicado a las municipalidades de la re-
gion, de la existencia de las vacantes de ad-
ministrativo grado dieciocho y grado trece
E.M.S,, envirtud delo dispuesto en el articu-
lo 17 delaLey 18.883, sobre Estatuto Admi-
nistrativo para Funcionarios Municipal es; por
lo que ordena el érgano contralor adoptar las
medidas que procedan para restablecer el im-
perio del derecho, dando oportuno y cabal
cumplimiento a los dictamenes referidos.

CUARTO: Que, €l articulo 17 de la Ley
18.883 dispone que producida unavacante que
no pueda ser provista por ascenso, el Alcalde
comunicara por una sola vez alas municipa-
lidades de la respectiva region la existencia
del cupo, para que los funcionarios de ellas
puedan postular. Dicha norma se inscribe en
un marco regulatorio de orden publico conte-
nido en la Ley 18.883, la que en su Titulo
Segundo, de la Carrera Funcionaria, estable-
ce el modo del ingreso a ella, exigiendo un
concurso publico consistente en un procedi-
miento técnico y objetivo, destinado a selec-
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cionar el personal que se propondra al Alcal-
de, teniendo toda persona, que cumplalosre-
quisitos, derecho a postular en igualdad de
condiciones. Luego, al proveer una vacante
mediante un procedimiento ilegal, como es el
caso de los nombramientos de dofia Maria
Y éssica Alarcon Avilés y de don Cristian
Hernan Pinuer Valverde, yaque no se cumplie-
ron todosy cada uno delos requisitos exigidos
por la citada norma legal, constituye un acto
viciado por una nulidad de derecho publico.

QUINTO: Que, al dictarse el Decreto Alcal-
dicio nimero 1 delallustre Municipalidad de
Paillaco, de fechados de enero de dos mil uno,
con el objeto de dejar sin efecto los Decretos
nimeros 291y 292 y llamar a un nuevo Con-
curso Pudblico de Antecedentes para proveer
los cargo vacantes, se ha hecho uso de la po-
testad invalidatoria contenida en los articul os
6y 7 de la Constitucion Politica de la RepU-
blica, que disponen que los 6rganos del Esta-
do deben someter su accion ala Constitucion
y que actlan validamente previa investidura
regular de susintegrantes, dentro de su com-
petenciay en laforma que prescribalaLey,
normas que constituyen el denominado prin-
cipiodelalegalidad al cual estasujeto laac-
tividad de laAdministracién, correspondien-
do asu gjerciciolaatribucion delaautoridad
administrativa de retirar sus actos, una vez
verificada su ilegitimidad por adolecer de
vicios.

SEXTO: Que, tal atribucién se fundamenta,
en la misma potestad de que estainvestida la
autoridad paradictar actos administrativos, la
que comprende el invalidar los actos que son
contrarios al ordenamiento juridico, en virtud
del autocontrol juridico propio de esafuncion.
En consecuencia, la invalidacion de un acto
ilegitimo responde al imperativo contenido en
el principio delegalidad que enmarcael ac-
cionar de la Administracién y de todos los
organos del Estado, el que, ademas de las
disposiciones de los articulos 6° y 7° de la
Constitucion, se encuentra articulo 2° de la
Ley Orgéanica Constitucional N° 18.575, so-
bre Bases Generales de la Administracion del
Estado.

SEPTIMO: Que, este orden de cosas, |laExce-
lentisima Corte Supremaha sefialado: “al pre-
venir el inciso primero del citado articulo 6°
de la Carta Fundamental que “los 6rganos del
Estado deben someter su accién ala Consti-
tucion y a las normas dictadas conforme a
ella’, impone toda autoridad estatal, entre
ellas las municipalidades, el deber de reac-
cionar ante sus actos ilegitimos, dotandolas
al mismo tiempo de la correspondiente facul -
tad de corregirlos para encuadrarlos en el or-
denamiento juridico alterado por tales actua-
ciones irregulares;” y “que la facultad de la
Administracion deretirar sus actos contrarios
a derecho invalidandolos para restablecer €l
orden juridico perturbado, mediante un nue-
vo acto de contrario imperio, sea de oficio,
sea peticion de interesados, segin o expues-
to en los considerados anteriores, pertenece,
por su naturaleza, al &mbito de la funcion ad-
ministrativa, en la medida que encuentra asi-
dero en el poder especifico de auto tutela que
habilita a los 6rganos de la Administracion
para revisar y evaluar su propia actividad y
eliminar los actos que violentan el principio
de legalidad que debe observar la organiza-
cion estatal; “Caseta juridica, enero de dos
mil, nimero doscientos treintay cinco.

OCTAVO: Que, tal invalidacién no vulnera
derecho alguno de propiedad de |os recurren-
tes, contenido en lagarantia constitucional del
ndmero 24 del articulo 19 de la Constitucion
Politica, yaque paraasi hubiera ocurrido, era
menester que los nombramientos de que fue-
ron objeto, emanaran de un procedimiento |l e-
vado conforme alaley, pueseslalLey laque
establece el modo de adquirir el dominio, asi
€omo su uso, goce o disposicion, de modo que,
precisamente [os vicios que af ectan alos nom-
bramientos de los cuales fueron objeto los
recurrentes, impiden que tales designaciones
se hayan efectivamente incorporado en su
patrimonio.

NOVENO: Que, del mismo modo, tal invali-
dacién tampoco vulnerar el derecho a la li-
bertad de trabajo de los recurrentes, conteni-
da en la garantia constitucional del numero
16 del articulo 19 de la Constitucién Politica,
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pues para ser afectada en este caso, era me-
nester que los nombramientos de que fueron
objeto, estuvieran conforme alas disposicio-
nes del Titulo Segundo, de la Carrera Funcio-
naria, de la Ley 18.883, norma de orden pu-
blico, queregulael ingreso alaadministracion
municipal, cuya infraccion ha impedido que
las personas designadas tengan la calidad de
funcionarios publicos.

DECIMO: Que, por lo expuesto precedente-
mente, no corresponde desconocer la atribu-
cion de la autoridad administrativa de invali-
dar sus resoluciones ilegitimas mediante un
acto de auto tutelaque en laespeciellevé ala
autoridad recurridaadejar sin efecto nombra-
mientos efectuados en un procedimiento vi-
ciado; ya que la Ley concede a las personas
instrumentos juridicos, que les permiten su de-
fensa seglin seala situaci6n en que se encuen-
tren. Siendo el Recurso de Proteccion unavia
expedita utilizable sélo cuando existe un acto
uomision arbitrario eilegal que amaga o pri-
va de un derecho constitucional mente prote-
gido, situacion que no ocurre en el caso de
autos por la dictacién del Decreto 1 de fecha
dos de enero de dos mil uno, mediante el cual
se dejo sin efecto los Decretos nimeros 291 y
292 que contenia los nombramientos de los
recurrentes para la planta permanente de la
Ilustre Municipalidad de Paillaco.

DECIMO PRIMERO: El ministro don Patri-
cioVillarroel Valdivia, concurre al rechazo del
recurso teniendo también presente que paraque

prospere la accién de proteccién, la perturba-
cion o amenaza de la garantia constitucional
debe ser tan ostensible e incuestionable que
pueda quedar plenamente establecida en un
procedimiento informal y sumarisimo como o
es el del recurso de proteccion, situacion que
no se daen el caso de autos.

Ademéas, considera el mismo Ministro
que en el asunto sub judice, los recurrentes
no habian incorporado a su patrimonio los de-
rechos que derivan de su calidad funcionaria,
pues, al dejarse sin efecto el nombramiento
de los recurrentes, éstos alin no habian asu-
mido ni iniciado su desempefio, ya que la fe-
cha en que debian comenzar sus funciones es
la misma del decreto que dejo6 sin efecto su
nombramiento.

Y vistos, ademés lo dispuesto en el Auto
Acordado de la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia sobre tramitacion y falo del Re-
curso de Proteccion de las Garantias Constitu-
cionales se declara: que se RECHAZA, €l re-
curso de proteccion deducido afojas 1 por dofia
Maria Y éssica Alarcon Avilés y don Cristian
Hernan Pinuer Valverde, sin costas.

Registrese y devuélvase.
ROL 11.666-2001

Redaccion del Abogado | ntegrante sefior
Maximiliano Silva Baeza.





