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El asi llamado estallido social de octubre del 2019 ha generado también una
explosion bibliografica sobre los antecedentes, contextos e implicaciones de
la movilizacion social en todo Chile. Un grupo de historiadores de la
Universidad de Chile se suma a la discusion sobre la actualidad chilena
desde una perspectiva eminentemente historica. En ese sentido, el presente
libro es una relevante contribucion teorica al debate sobre la crisis social y
politica que vivido nuestro pais en octubre de 2019, la cual estuvo marcada
por marchas, concentraciones en todo Chile y una apelacion frecuente a la
historia nacional. Este libro editado por Mauricio Folchi esta compuesto por
11 capitulos —escritos por distintos autores—, cuyo fin es generar una
reflexion desarrollada desde distintas perspectivas analiticas, y asi ayudar
a esclarecer algunos factores que pudieron estar relacionados con la
emergencia de este proceso social. En los diversos trabajos, se abordan
temas como la desigualdad social, la ilegitimidad del sistema y la élite
politicos, la vulneracion a los derechos humanos, la situacion de los pueblos
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originarios frente a esta crisis, la desconexion entre tecnocracia y
ciudadania, la lucha por la justicia ambiental, entre otros. Con el fin de
integrar las reflexiones expuestas en el presente libro, propongo organizarlas
en torno a cinco enfoques tematicos: la apelacion a la historia nacional, el
malestar de la poblacion por la desigualdad econémica y la desconexion
entre el sistema politico y la realidad social, el problema de ilegitimidad del
sistema politico, la represion y las problematicas respecto al reconocimiento
de los pueblos originarios y a la lucha por la dignidad ambiental.

Con respecto a las reflexiones que apelan a la historia nacional, Sergio
Grez, en el capitulo “Rebelion popular y proceso constituyente en Chile”,
adjudica la fuerza que cobro el proceso constituyente en Chile a una crisis
del neoliberalismo, incapaz de cumplir las expectativas y/o necesidades
generadas en una parte de la poblacion, pero también a la crisis del sistema
de democracia restringida, tutelada y de baja intensidad existente desde
1990, tal como se manifiesta en la abundancia de escandalos de corrupcion,
financiamiento ilegal, colusiones de empresas, fraude al fisco, descrédito del
gran empresariado y de la casta politica, altas tasas de abstencion en las
elecciones y bajos porcentajes de aprobacion de los politicos e instituciones
del Estado. Segun Grez, todas las constituciones en Chile han sido hechas
por minorias designadas en contextos de ciudadania excluida y mediante la
imposicion de la fuerza militar y el fraude. El fracaso del proceso
constituyente desarrollado por Bachelet en sus ultimos dos anos de
gobierno y el Acuerdo por la paz Social y nueva Constitucion realizado el 15
de noviembre de 2019 han sido una continuacion por parte de la élite
politica del ejercicio de arrogarse la soberania y limitar la expresion de la
soberania popular, mediante la discusion efectuada por una pequena
minoria en el poder, la utilizacion de los quorum supramayoritarios, el
sistema electoral D’Hondt, entre otros.

Siguiendo con las reflexiones que apelan a la historia nacional,
Cristian Guerrero, en el capitulo “Origenes historicos de los cabildos
representativos”, nos invita a observar como los sucesos acontecidos en
octubre de 2019 han provocado el resurgimiento de los cabildos, concepto
que en la historia de nuestro pais ha estado ligado a la participacion politica.
Su origen se remonta al siglo XVI como una institucion de la época colonial
encargada de la administracion de la vida de los habitantes, en la que se
ejercia la representacion politica de los vecinos, aspecto que lo diferencia de
las municipales actuales. Sin embargo, la profesionalizacion del aparato
estatal y el fortalecimiento del poder absolutista provocaron una pérdida de
su importancia, debido a que los temas que se trataban ahora estaban fuera
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de la esfera de injerencia de los ayuntamientos. Por otra parte, José Luis
Martinez, en el capitulo “Entre estatuas y memorias. Rompiendo una(s)
historia(s) de lo nacional”, afirma que ha habido una intencion
comunicacional tras las transformaciones que han tenido ciertas estatuas
pertenecientes a personajes iconicos de la historia de Chile, ubicadas en la
Plaza de la Dignidad en Santiago y en varias regiones del pais. José Luis
Martinez comenta que, aparentemente, el trato que se le ha dado a cada
personaje historico ha variado segun la region en la que se encuentra, lo
que permite plantearse la pregunta de si las historias nacionales y sus
actores no representan lo mismo para ciudadanos pertenecientes a distintas
regiones dentro y fuera de nuestro pais.

En relacion con el malestar por la desigualdad economica y la
desconexion entre el sistema politico y la realidad social, Azun Candina (en
el capitulo “La clase media que no era: ira social y pobreza en Chile”)
comenta que la apelacion a la clase media en Chile como forma de estrategia
desmovilizadora no es nueva. El gobierno utilizé un discurso polarizador las
primeras semanas de movilizaciones del estallido social, con el fin de dividir
a la poblacion entre clase media y vandalos. Tal estrategia tuvo buenos
rendimientos en los tiempos de la Unidad Popular en Chile, ya que logro
movilizar a grupos de profesionales, mujeres y empresarios en oposicion,
con la justificacion de que habria persecucion y esclavitud bajo una
dictadura del proletariado. Sin embargo, en octubre de 2019 esta estrategia
ya no tuvo buenos rendimientos, puesto que aparentemente la llamada clase
media se dio cuenta de que no lo era, y de que siempre fue el eslabon
superior de la clase baja. Antecedentes como la precariedad laboral, el
fraude de las AFP y el hecho de que un tercio de la riqueza en Chile esté en
manos del 1% de la poblacion fueron instalando la certeza de que aquella
clase media también sufria los problemas de las clases populares.

El analisis expuesto en el parrafo anterior sobre la percepcion de
desigualdad latente en la poblacion puede complementarse con el analisis
economico de Mario Matus, quien (en el capitulo “Desigualdad: la grieta que
fractura la sociedad chilena”) describe la evolucion histérica del indicador
de desigualdad Gini en la sociedad chilena. Segun este autor, Chile sufrio
una gran desigualdad hasta el ano 2000, la cual se fue reduciendo
lentamente desde el 2006. Sin embargo, al poner en un contexto historico
tales cifras, es posible apreciar que este progreso es solo ilusorio. En los
ultimos anos, Chile consiguié recuperar la desigualdad que habia hace 50
anos atras, pero con un PIB per capita 15 veces mas alto. ¢Quién se llevo la
renta generada todos estos anos? A través de una aproximacion basada en
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la Distribucion factorial de la Renta, Mario Matus sostiene que hubo una
reduccion de la renta obtenida por los trabajadores, mientras que aumentoé
sustantivamente la renta capturada por los empresarios. Parece que el
malestar escondido detras de las cifras no pudo ser observado por los
expertos, como lo sennala Carlos Sanhueza en el capitulo “No lo vimos venir’.
Los expertos bajo escrutinio”. Tras evidenciar una paradoja existente en las
cifras obtenidas previas al estallido social (que apuntaban a un crecimiento
economico en Chile y a una insatisfaccion generalizada en la poblacion
chilena con respecto a su sociedad), este autor nos invita a repensar la
nocion de conocimiento experto. El autor senala una disociacion entre los
indices y la percepcion de la ciudadania, lo cual justificaria el hecho de que
los expertos sorpresivamente no hayan vislumbrado este fenomeno social.
¢Por qué aquellos que “saben” ven un mundo paralelo a la ciudadania? En
Chile, la tecnocracia impuesta esta naturalizada en la esfera politica,
economica y social, tanto en su concepcion como en la toma de decisiones.

En cuanto al problema de ilegitimidad del sistema politico chileno,
Pablo Artaza, en el capitulo “Nuestro sistema politico: miedo a lo social e
ilegitimidad”, afirma que, si se analiza desde una perspectiva histérica, la
transicion a la democracia fue una mala solucion, ya que conllevo el
restablecimiento de un sistema politico con un aparente miedo a lo social.
La oposicion politica a la dictadura generdé una transicion politica con base
en la desmovilizacion social, con el fin de garantizar la paz social y una
gobernabilidad que exigia inversion extranjera. De esta manera, su rol
politico fue meramente administrativo, lo cual reforzé aun mas el
distanciamiento entre la esfera social y politica. El autor opina que un
posible factor que explica esto fue la evaluacion por parte de la Unidad
popular sobre su derrota, cuyas conclusiones fueron concebir a la sociedad
movilizada como un peligro, mas que como un aliado. Esto se tradujo en
una incapacidad para representar a la sociedad, cuyas consecuencias se
fueron observando en un descenso paulatino de la participacion electoral.
Asi, la poca participacion y capacidad de representacion condujo a la
ilegitimidad del sistema politico, evidenciada en el ultimo tiempo. Por ende,
una solucion institucional para este conflicto llamado estallido social no es
muy efectiva, ya que emerge desde un sector carente de legitimacion social,
el cual no representa la soberania popular.

En una linea similar al del ultimo autor mencionado, Javier Esteve,
en el capitulo “Chile y Espana: transiciones cuestionadas”, establece una
comparacion entre los procesos sociales vividos en Chile desde octubre de
2019 y en Espana en el 2011, este ultimo caracterizado por grandes
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movilizaciones contra el incremento del desempleo y la precariedad. Algunas
similitudes son la presencia mayoritaria de jovenes en las movilizaciones,
las demandas economicas y la ocupacion de espacios simboélicos del pais.
Con respecto a las diferencias —a juicio del autor—, se ha acusado mucho
mas la represion contra la ocupacion de los espacios publicos en Chile. Sin
embargo, lo que mas enfatiza el autor es que en ambos paises las
movilizaciones han criticado el sistema econémico neoliberal y el modelo de
sociedad que este sistema intenta reproducir, lo que ha generado una
deslegitimacion de la clase politica, de las instituciones y de los textos que
emanan de ellos.

En lo que respecta al problema de la represion, Carla Penaloza (en el
capitulo “Derechos humanos: el pasado que no pasa”) nos invita a
reflexionar sobre como fue posible permitir la repeticion de maultiples
violaciones a los derechos humanos perpetrados por parte del Estado,
producto de una brutal represion contra quienes manifestaban sus
demandas en las movilizaciones de octubre en adelante. Segun ella, para
cumplir el anhelo de que las violaciones a los derechos humanos no vuelvan
a ocurrir en Chile, se requeria un involucramiento directo del Estado a
través de politicas publicas efectivas, lo cual aparentemente no ocurrio.
Estas politicas debieron haber sido decisivas con respecto a la reparacion y
prevencion de las violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, a pesar
de algunos avances en esta materia (como el informe Rettig, cuyo contenido
apelaba al reconocimiento de las victimas de la dictadura, la responsabilidad
del Estado sobre estos actos y la sugerencia de algunas posibles medidas a
tomar), hubo una inhibicion en la toma de decisiones por parte de los
primeros gobiernos civiles luego de la dictadura, por miedo y complacencia
hacia los militares, pues estos no respaldaban las acciones del gobierno en
materia de vulneracion a los derechos humanos, ni mucho menos su
responsabilidad sobre ello. Segun Carla Penaloza, hay tres areas
fundamentales que se debian trabajar con respecto a la prevencion de la
vulneracion a los derechos humanos: el sistema educativo (quiza demasiado
sobrecargado de funciones, pero privado de recursos), los medios de
comunicacion y las fuerzas armadas. Todas, aparentemente, se muestran
pobres en materia de derechos humanos, debido en parte a que no hubo la
suficiente voluntad por parte del Estado para hacerlo. Algunos argumentos
son la falta de programas de capacitacion para profesores, la dilucion de la
responsabilidad para cumplir objetivos de ensenanza sobre derechos
humanos, el conflicto de intereses existente en los duenos de canales de
television y sus auspiciadores y la falta de debate interno dentro de las
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fuerzas armadas sobre su responsabilidad en el quiebre de la democracia y
en los delitos de lesa humanidad. Asi, es posible concluir que hubo poco
apoyo por parte del Estado con respecto a la gestion de ideas e iniciativas
relacionadas a la concientizacion sobre los derechos humanos.

Finalmente, con respecto a las problematicas respecto al
reconocimiento de los pueblos originarios y a la lucha por la dignidad
ambiental, José Manuel Zavala (en el capitulo “Los pueblos originarios y un
nuevo orden politico para Chile”) propone una reflexion sobre el lugar que
les corresponde ocupar a los pueblos originarios, particularmente el pueblo
mapuche, en la construccién de un nuevo Chile, en el que haya un nuevo
ordenamiento politico y econémico que acoja las demandas sociales, y que
no conciba el mercado como una razon inapelable. Segiin este autor, las
demandas mas o menos consensuadas del pueblo mapuche son el
reconocimiento constitucional, la obtencion de territorios y la autonomia.
Sin embargo, la realidad chilena es que no se han concebido otras formas
de economia fuera de la ley de la oferta y la demanda, y un pequeno grupo
de empresarios es dueno de grandes extensiones de terrenos (como las
empresas agroexportadoras). Por otra parte, Mauricio Folchi, en el capitulo
“La lucha por la dignidad y la justicia ambiental”, introduce el término de
injusticia social para referirse a una distribucion desigual de los beneficios
y costos del ambiente para las personas, manifestada en el hecho de que
algunas tienen buen acceso a los servicios que otorga, mientras que otros
no cuentan con acceso a ellos y, por consecuencia, viven en una situacion
precaria. Segun Folchi, en Chile la injusticia social esta muy presente, ya
que hay personas que viven en condiciones insalubres, que no tienen acceso
a agua potable o que no pueden respirar aire limpio. Estos grupos de
personas generalmente también son aquellas que estan socialmente
excluidas. Estas demandas han estado presentes en muchos casos en los
ultimos anos, y también lo estuvieron en las movilizaciones de octubre.

Con el fin de generar una discusion sobre las ideas planteadas en el
texto, quiero abordar uno de los problemas aparentes mencionados por
distintos autores sobre el sistema politico chileno: su condicion de
ilegitimidad. Pablo Artaza atribuye esta ilegitimidad a un sistema politico
basado en un miedo a lo social, proveniente del pasado de la Unidad
Popular, lo que se ha traducido en un Estado con un rol meramente
administrativo. Sin embargo, Sergio Grez ha puesto de manifiesto como el
sistema de democracia chileno siempre ha sido restringido a una minoria,
la cual se ha arrogado la soberania y ha limitado la expresion de la soberania
popular, a través de meétodos como los quorum supramayoritarios y el
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sistema electoral D’Hondt. El problema es el siguiente: ¢Los ultimos
procesos constituyentes (Bachelet y el acuerdo por la paz) a puertas
cerradas, los cuales han limitado el ejercicio de la soberania popular, son
sin6nimo de un sistema politico meramente administrativo? ¢La ilegitimidad
de la clase politica chilena se debe a este rol administrativo o al sistema de
democracia restringida, tutelada y de baja intensidad? Si tomamos en
cuenta los escandalos de corrupcion, el financiamiento ilegal y el descredito
del empresariado y la casta politica, es pertinente cuestionarse si el
posicionamiento de las fuerzas del sistema politico chileno con respecto a la
limitacion del ejercicio de la soberania popular es neutral o tiene una
intencion politica latente. Ademas, si se toma en cuenta el discurso divisorio
que describio Azun Candina (el cual concebia las movilizaciones como
vandalismo), esto parece ser una decision con una intencion politica de base
y no solo un rol meramente administrativo. Por otra parte, si se toma en
cuenta que los procesos constituyentes anteriores han sido impuestos por
el uso de la fuerza militar, resulta problematico identificar desde cuando se
ha venido desarrollando esta crisis de legitimidad en la sociedad chilena. Lo
que parece quedar claro es que una de las criticas es hacia el sistema
neoliberal impuesto, tal como lo han senalado Javier Esteve y Sergio Grez.

Otro problema manifestado en el libro apunta a una contradiccion
entre las cifras macroeconémicas de Chile y la percepcion de la sociedad
sobre la situacion socioeconomica del pais. Segun Carlos Sanhueza, parece
haber una disociacion entre ambas cosas, lo que podria justificar la
desconexion entre la tecnocracia y la ciudadania. Sin embargo, Mario Matus
nos muestra que basta con trazar un seguimiento historico de cifras
relacionadas con la desigualdad para darse cuenta de que la retencion de la
renta por parte de los trabajadores ha sido menor con respecto a otros paises
que tuvieron el mismo PIB que Chile, lo que permitiria concluir que Chile
esta muy por debajo en términos de igualdad econémica en comparacion
con aquellos paises. Por ende, cabe preguntarse en qué medida las cifras
realmente se contradicen con la percepcion social, y si la desconexion entre
la tecnocracia y la ciudadania se debe efectivamente a esta presunta
disociacion.

Para finalizar, podriamos cuestionarnos si acaso los acontecimientos
vividos en octubre (que han sido nombrados metaforicamente como un
estallido social y analizados en claves tan diversas como las de un
movimiento social, una crisis de legitimacion, una deuda historica o un
episodio de desobediencia civil, entre otras) pueden relacionarse con lo que
se conoce como una ruptura populista. Ernesto Laclau, uno de los autores
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mas importantes sobre el fenomeno populista, introdujo la nocion de ruptura
populista para describir una dicotomizaciéon del espacio publico en una
sociedad, en virtud de la cual los actores sociales se perciben como campos
enfrentados: los de abajo contra el statu quo (Laclau, 2005). En ese
contexto, existiria un componente de deslegitimacion institucional, ante el
cual se quiere construir una nueva hegemonia, a través de una articulacion
equivalencial de las demandas de las personas. Segun Laclau, este es el caso
de algunos populismos de izquierda, como lo ocurrido con Chavez en
Venezuela. Por otra parte, Pappas (2019) también senala que en los
populismos ocurre una division dicotomica entre el pueblo y la elite y una
polarizacion politica que limita el pluralismo politico. Las narrativas que
surgen respecto a este fenomeno movilizan un resentimiento respecto a la
desigualdad social, la exclusion y la dependencia nacional, lo que genera la
polarizacion y el antagonismo. Ademas, en el contenido de las narrativas
aparece la rectificacion de las injusticias historicas, a través del ejercicio de
la soberania popular y la independencia nacional (Pappas, 2019).

Respecto al fenomeno populista, el panorama latinoamericano es
vasto y complejo. Carlos De la Torre (2019) —destacado autor en la linea de
investigacion sobre populismos latinoamericanos— afirma que en
Latinoamérica se han dado los populismos mas benignos e incluyentes.
Estos han incorporado a los sectores que han sido excluidos, pero no han
respetado necesariamente los derechos de los sectores de la oposicion, lo
cual suele conllevar el establecimiento de regimenes autoritarios. Ademas,
describio populismos en los cuales los lideres han promovido la
participacion ciudadana solo electoral, como Correa y Fujimori, asi como
también populismos en los cuales se han conformado movimientos sociales
autonomos, como fue el caso de Chavez. En nuestro contexto particular,
segun Cortés y Pelfini (2017), Chile se habia mostrado reacio a adoptar el
populismo y habia sido visto como una excepcion al fenéomeno. Respecto a
esta negativa, el populismo habia sido visto como un mal que se debia
erradicar. Sin embargo, estos autores senalan que existen las bases que
podrian precipitar su aparicion, como la desigualdad social y la distorsion
del poder de los grupos politicos. Esto permite concluir que el populismo en
Chile se ve mas cerca de lo que pareciera estar, aunque los autores enfatizan
que no debe interpretarse toda movilizacion politica como populismo ni caer
en la saturacion de su uso. A partir de las contribuciones realizadas en este
libro, es posible relacionar algunos elementos descritos en la teoria sobre
los fenéomenos populistas con los acontecimientos observados durante el
estallido social de octubre. En primer lugar, parece evidente Ila
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dicotomizacion del espacio publico que se ha generado en la sociedad chilena
entre el pueblo y la élite corrupta. Como afirma Azun Candina:

La rebeldia y la ira social que ha recorrido con cacerolas, asambleas,
marchas, cabildos ciudadanos, musica, barricadas y grafitis las ciudades
chilenas, y que se pronuncia hoy contra la codicia infinita de las grandes
empresas y su clase politica asociada, viene de los barrios mas pobres, de
los que nunca dejaron de saber que eran el margen peor tratado y
despreciado de estas sociedades, pero también de esa clase media que no
era, y que hoy, en un fenomeno que rebasa lo que alcanzan a decir estas
paginas, vuelve a reconocerse en una palabra que parecia abandonada:
pueblo. (2019, p.57)

Es posible apreciar en el parrafo anterior una descripcion de la articulacion
de las demandas entre las clases populares y la clase media, a través del
uso de la palabra pueblo. Ademas, deja en evidencia el enfrentamiento entre
dos campos conformados por actores sociales: el pueblo contra la élite
politica. También pone de manifiesto una de las demandas mas
proclamadas durante las movilizaciones de octubre, y que justamente suele
ser uno de los componentes propios de la ruptura populista: la desigualdad
social.

Tal como lo senalan Sergio Grez, Pablo Artaza y Javier Esteve en sus
respectivos capitulos, otro problema importante en la sociedad chilena es la
deslegitimacion del sistema politico y de la élite politica, lo cual también se
ha relacionado a fenomenos populistas. Finalmente, también ha sido posible
observar las intenciones por una rectificacion de las injusticias historicas
por medio del ejercicio de la soberania popular en la demanda por una
asamblea constituyente hecha por la ciudania y para la ciudadania. Y es
que, como afirma Pablo Artaza, una solucion institucional para este conflicto
es poco eficaz por su condicion de ilegitimidad. La rebelion popular vista en
octubre, como senala Sergio Grez, es una oportunidad para superar la
institucionalidad que se hered6 en dictadura y obligar al parlamento a ceder
una cuota de legitimidad, mediante la convocatoria a una auténtica
asamblea constituyente. En fin, parece razonable abrir la discusion sobre si
acaso el llamado estallido social encarn6 una ruptura populista y sobre las
opciones y usos politicos del populismo en el siglo XXI. El presente volumen
nos brinda la oportunidad; los episodios de octubre nos urgen a pensarlo.
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