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RESUMEN

El articulo tiene por objeto proponer una nueva interpretacion historiogréfica, distinta a las
actualmente dominantes en Chile, acerca de las causas de | a eficacia del |lamado régimen de
gobierno portaliano. Adoptando un enfoque histérico-juridico se sostiene la tesis segun la
cual no corresponde al caracter, al ingenio, ni al espiritu de Diego Portales el éxito de dicho
régimen de gobierno, sino a las formulas constitucionales disefiadas en el seno de la Gran
Convencion por Mariano Egafia. Estas formulas contemplan de modo principal el recurso al
derecho constitucional de excepcidn como instrumento de gobierno y construccién del orden

institucional.

proponer unainterpretacion distintaala

predominante hoy dia en la literatura
histérica chilena acercade las causas de la efi-
cacia del régimen de gobierno llamado régi-
men portaliano.

Latesis que sostendremos es que el go-
bierno conservador ejercio eficazmente el
poder politico gracias a un conjunto de ins-
trumentos constitucional es que disefd, y em-
pled, unavez que asumié el Gobierno.

El temadelosinstrumentos constitucio-
nales de Gobierno utilizados por este movi-
miento politico no esta suficientemente trata-
do, seglin veremos, por los historiadores® ni

E | objeto principal de este articulo? es

1 Abogado, Magister en Historia, Doctor en
Derecho. Profesor de Historia del Derecho en la
Universidad de Chile.

2 Agradezco al Centro de Estudios Publicos
Sus opiniones respecto de este trabajo.

3 A mi juicio, uno delostrabajos més | Gicidos
sobre estamateriaes el del profesor Eduardo Téllez

por los historiadores del Derecho que se han
ocupado del periodo. La cuestion es muy im-
portante a la hora de intentar caracterizar el
régimen politico y su proyeccién en la histo-
riaconstitucional chilena, ello, porque impli-
carevisar laidea generalizada en la historio-
grafia chilena acerca del gravitante papel de
Diego Portales en la politica contemporanea
chilena.

Distinguiré para el desarrollo de mi te-
sis principal tres apartados. 1. La conquista
del poder por el movimiento conservador au-
toritario. 2. La elaboracion de la Constitu-
cion de 1833. 3. El modelo constitucional de
Gobierno del conservadurismo autoritario
chileno.

L Ggar, Del Héroe (a propésito de Portales, Histo-
riay Falsificacion), publicado en el Boletin de His-
toria y Geografia nimero 10, octubre de 1993,
Universidad Catélica Blas Cafias.
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1. LA CONQUISTA DEL PODER POR
EL MOVIMIENTO CONSERVADOR
AUTORITARIO

La conquista del poder politico por el
grupo conservador autoritario fue el fruto de
su victoria en el campo de batalla. Este fe-
némeno no es extrafio en el contexto de la
época: en el periodo de 1810-1830 se produ-
ce en Chile unalegitimacién de la violencia
politica®.

El ascenso a poder de los conservado-
res hay que entenderlo en relacién con lare-
sistenciaque gener6 el liberalismo y laCons-

4 En un articulo anénimo publicado en no-
viembre de 1832 en el diario El Mercurio, se sefia-
la en este sentido.” ¢Por qué no investigan los le-
gisladores la causa del encono que hay entre los
que en nuestra republica se denominan pelucones,
con los que éstos denominan rotosos, descamisa-
dos, pipiolos, desorganizadores y otras cosas de
ese mismo tenor? S los primeros se apoderan del
Gobierno, los otros tratan de echarlos de él y vice-
versa. Los pelucones Ilaman a los otros desorga-
nizadores porque intentan, seglin imaginan, despo-
jarlos de su propiedad, y éstos llaman a los
pelucones, necios, hombres de ideas rancias, in-
clinados a la tirania, porque todo su anhelo tiende
a asegurar su propiedad, sean cualquiera las me-
didas que para ello se tomen. Reflexionese sobre
esto, gue no es circunstancia del momento, esdela
mayor importancia, y luego se vendra en conoci-
miento de que la causa del embate hasta ahora ha
sido la de no haber equilibrado los intereses so-
ciales por una ley que los conciliase, asegurando a
las dos grandes clases de la sociedad sus respecti-
vos intereses y derechos (Sesiones de los Cuerpos
Legislativos de Chile, en adelante, SCLCH,
péag. 144). Las clases de que hablael autor son aque-
I1as propietarias que cuentan con una renta de dos
mil pesos anuales, minoritaria, y lamayoriaque no
reline el requisito de larenta de dos mil pesos, y a
la que se llama clase subpropietaria. Agrega que
en Inglaterra la Camara de los Lores es |la de los
grandes propietariosy lade los Comunes representa
a la gran masa de la Nacion; la componen hom-
bres de toda clase de profesiones...para ser comu-
nero no se requiere ni titulo —nobiliario—, ni pro-
piedad territorial, ni los condados, por préctica,
diputan a los hombres més respetables de ellos; o
mismo las ciudades, las villas a su Esquire o al
vecino mas bien acomodado de ellas, y las univer-
sidades a sus doctores” .

titucion de 1828. La Carta Fundamental de
1828 no fue del agrado de la minoria conser-
vadora (estanqueros, pelucones, o’ higgi-
nistas). La Constitucién protegia los intere-
ses del movimiento liberal, por lo que las
discrepancias politicas, sociales, econémicas
y culturales que mantenian con los conser-
vadores implicaron que éstos miraran con
desconfianza al orden constitucional. Estas
diferencias® generaron en el seno del conser-

5 Sefialan Salazar, Mancillay Duran, Histo-
ria Contemporanea de Chile. |. Estado, legitimi-
dad, ciudadania, 1999, que frente al centralismo
que promovian los pelucones y que implicaba una
tuicion de Santiago sobre las demas provincias, la
constitucion liberal promovia una gran autonomia
de éstas. Por otro lado, |0s pipiolos se opusieron a
la centralizacion tributaria, mercantil, administra-
tiva, asi como al centralismo eclesiasticoy del ejér-
cito, que favorecia a Santiago y asfixiaba a Con-
cepcion y Coquimbo. Frente ala configuracion de
un poder ejecutivo dotado de gran poder, idea que
encantaba alos conservadores, |os liberal es consa-
graron un Congreso con un poder politico igual o
mayor que el del Presidente, ello porque creian que
la fortaleza del Ejecutivo era un riesgo para lali-
bertad individual.

Los liberales ampliaron la base electoral
abriendo espacio a los sectores medios e incluso
populares. Disponiala Constitucion de 1828 en su
articulo nimero 7: Son ciudadanos activos: 1°. Los
chilenos naturales que, habiendo cumplido 21 afios
6 antes si fuesen casados, o sirvieren enlamilicia,
profesen alguna ciencia, arte o industria o ejerzan
un empleo o posean un capital en jiro, o propiedad
raiz de que vivir.

Agregan (pag. 195) que el pipiolismo erauna
corriente “ plebeya” . Y al mismo tiempo, una co-
rriente” liberal democréatica” ... la masa mayor del
pipiolismo era mas provinciana que capitalina y
mas plebeya que patricia. La élite pipiola de San-
tiago —de trato cotidiano con | os pelucones—no fue
Ilamada “ pipiola”, sino “federalista” (grupo de
infante) o “ liberal” (grupo de Pinto y Mora). Los
pelucones respetaron civicamente, en Santiago a
sus“ pares” politicamente descarriados, pero no a
los pipiolos de “ medio pelo” .

Las fuentes historicas muestran que los
pelucones se opusieron unavez en el Gobierno ala
participacion de las masas en los poderes publicos,
restringiendo los cargos a los grandes propietarios
y comerciantes, asi como alos profesionales o sub-
propietarios, de ahi que parezca apropiado consi-
derar @ movimiento como minoritario.
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vadurismo una potente animadversion politi-
caen contra del Gobierno liberal®.

Esta falta de entendimiento se agudiz6
el 16 de septiembre de 1829 cuando el Con-
greso llevd a cabo el escrutinio de las elec-
ciones presidencialesy de vicepresidente, para
el periodo 1829-1834. El ente | egislativo pro-
clamé a Pinto como Presidente de la Repu-
blicay eligié como vicepresidente a Joaquin
Vicufiay Larrain, pipiolo, hermano del Presi-
dente del Senado don Francisco Ramén Vicu-
fia, e intendente de Coquimbo. Su eleccion
implico desplazar al conservador Ruiz Tagle,
a Prieto y a otros candidatos que tenian mas
votos que el elegido por el Congreso aunque
ninguno alcanzabala mayoria suficiente para
ser electo de modo directo.

Los pelucones, através del clérigoy di-
putado Meneses, sostuvieron que la eleccion
s6lo debio limitarse a Prieto y aRuiz Tagle y
que violabala Constitucion ladesignacion de
Vicufia por parte del Congreso’.

Desde el punto de vista econémico, afirman
Salazar, Mancillay Duran (1999, pag. 31y ss.) que
los liberales se identificaron con los sectores pro-
ductivos del pais, en cambio los conservadores, en
especial los estanqueros, que fueron los que asu-
mieron el liderazgo politico del sector, defendie-
ron los intereses de los grandes mercaderes.

6 No hay conciencia en los partidarios del
nuevo Gobierno de haber recurrido a los mismos
métodos a que recurrieron las facciones en el pe-
riodo inmediatamente anterior. Dice a este respec-
to el conservador Vicente Bustillos en 1832: Hasta
ahora las revoluciones repetidas, las intrigas, la
desmoralizacion i corrupcion en las costumbres,
la cesacion del imperio de lalei, i la justicia, en
fin, la nulidad en todo, tales han sido los efectos
de estos multiplicados folletos que repetidas veces
se han hecho jurar alos pueblos como constitucio-
nes escritas, cuando solo han podido ser |a recopi-
lacion de pareceres uniformes de un determinado
ndmero de individuos que han compuesto los
Congresos...(SCLCH, pag. 179).

“Gandarillas en su diario el Sufragante reac-
ciond ante ladecisién del Congreso declarando que
yano existian los sacrosantos vincul os que unian a
|os pueblos con los gobiernos, y consider expues-
talarepublica alos desérdenes més peligrosos.

El cuatro de octubre de 1829 laAsamblea de
Concepcion se sumo alareaccién peluconay des-
conocio el resultado de la calificacion de las elec-

¢Hubo realmente violacién de la Cons-
titucién por el Congreso en el afio de 18297

ciones. El nueve de octubre el general Prieto, nom-
brado por el Gobierno liberal como Comandante
en Jefe del Ejército del Sur, puso su ejército al ser-
vicio delaAsamblearebelde. El diadoce laAsam-
bleadel Maule desconoci6 también laeleccion ale-
gando su inconstitucionalidad.

El 17 de octubre Ilegaron a Santiago | as noti-
cias de la sublevacion del ejército del Sur y de la
decision de Maule y Concepcion de no reconocer
la autoridad del Presidentey vicepresidente.

Pinto se negaba a asumir la presidenciay de-
bi6 ser conminado tres veces por el Congreso para
gue asumiera. Asumio el 19 de octubre de 1829.

El veinte de octubre el Congreso se traslad6
a Santiago. Pinto presenté un proyecto de ley para
declarar lanulidad de laelecciény convocar anue-
vas elecciones: fue rechazada su idea. Al parecer,
Pinto recibié seguridades de los facciosos de que
si se disolviael Congreso y se convocaba a nuevas
elecciones no seguiria adelante la revolucion.

El veintitrés de octubre laAsambleade Valdi-
via se pronuncié afavor de la causa constitucional
y més tarde Chiloé.

El Presidente del Senado, Francisco Ramon
Vicufia, presento el veintiséis de octubre la renun-
cia de su hermano al cargo de vicepresidente. El
Congreso laaprobo haciendo fe de su palabra, pues
no se acompari6é un documento que formalizara la
misma. Se tomd entonces la decisiéon de convocar
a elecciones de electores.

El 2 de noviembre renuncié Pinto a su cargo.
El Congreso decidié nombrar al Presidente del Se-
nado como Presidente de la Republicay entreg6 el
mando al liberal Francisco Ramén Vicufia. Pinto
hizo cesion del mando a Vicufia ante una comision
de diputados y senadores. Podemos entender que
se aplicaron las disposiciones de los articulos 76 y
77 dela Constitucion de 1828 que sefialan: Art. 76.
El mismo dia en que se completen los cinco afios
gue debe durar el gjercicio dela presidenciay vice-
presidencia, cesaran de hecho los que lo desempe-
fien, y serén reemplazados por |os nuevamente ele-
gidos. Mas i por algiin motivo extraordinario no se
hubiesen hecho o publicado las elecciones, cesaran,
sin embargo, el Presidente y vicepresidente, y el
Poder Ejecutivo se depositara en el Presidente del
Senado, o en el dela Comision Permanente, si estu-
viesen las Camaras en receso.

Art. 77. S el Presidente y vicepresidente se
hallasen imposibilitados para gjercer sus destinos,
el Presidente del Senado, o el dela Comisién Per-
manente, si estuviesen las Camaras en receso, avi-
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L os sublevados alegaron que si8, y la mayo-
ria de la historiografia chilena coincide con

sara inmediatamente a los pueblos por medio de
los intendentes, para que se hagan las elecciones
para electores el dia 15 de marzo, continuando los
demas periodos sefialados para la eleccion de Pre-
sidente y vice-Presidente, conforme a los articul os
63, 68y 78, y entretanto se gjercera el Poder Eje-
cutivo seguin 1o dispuesto en el articulo anterior.

El 7 de noviembre la oposicion organiz6 una
asamblea en el Consulado que intentd privar del
poder a Vicufia, recurriendo a las vias de hecho,
sin lograr intimidar a Presidente constitucional.

Unanuevareunion se verifico el dia9 de no-
viembre y de ella emané una Junta compuesta por
Freire, Tagle y Alcalde que pidi6é aVicufia dejar el
cargo. Este se neg6 pues entendia que era su deber
velar por |a observancia de la Constitucion.

El Presidente no s6lo no renuncié sino que
procedi6 areorganizar su gabinete ministerial; pro-
hibié las reuniones populares; suspendio la liber-
tad deimprentay setrasladd aVal paraiso por razo-
nes de seguridad ya que el liberalismo tenia gran
arraigo en el puerto.

El 10 de diciembre de 1829 ante el avance de
los revolucionarios en Valparaiso y el delas tropas
de Prieto, el Presidente de la Republica se embar-
¢0 junto con sus ministros hacia Coquimbo donde
pens6 mantener en pie al Gobierno constitucional.
Al llegar a puerto, el 19 de diciembre, se encontro
con que laciudad estaba controlada por los faccio-
sosy se vio obligado a dimitir pues ya no contaba
con ningun apoyo al cual recurrir

Formaron los conservadores un Congreso de
Plenipotenciarios, con un representante por cada
provincia, que declar6 nulos todos los actos del
Congreso anterior y ordeno la eleccién de un pre-
sidente y un vice-presidente: resultaron electos
Francisco Ruiz Tagle y José Tomas Ovalle.

El Congreso de Plenipotenciarios otorgé al
Gobierno facultades extraordinariasindefinidas, lo
que se reiterd en 1831, y en agosto de 1833 vuel-
ven a darse hasta junio de 1834.

El 17 de abril de 1830 la dispar batalla de
Lircay implico la derrota del ejército constitucio-
nal dirigido en esta ocasion por el general Freire.
Prieto, el general victorioso, asumiria en 1831 la
presidencia de la Republica.

8 Comentando la conducta de Prieto, sefiala
Guillermo de Vic Tupper (Tupper, 1972, pag. 49y
55): El general Prieto, bajo el pretexto de conse-
guir el retornoy la vuelta al poder del exilado Di-
rector O'Higgins, de quien habia sido edecan,
marchd con sus tropas desde Concepcion a la ca-

este punto de vista®. Visto el tema desde la
optica del Derecho Constitucional, me pare-
ce que estos juicios son erréneos.

Un atento examen de | 0s aspectos cons-
titucional es de la situaci6n demuestra que no
hubo violaci6n dela Carta Fundamental y que
habia una solucién constitucional al proble-
ma planteado.

No hubo trasgresion porque el articulo
72 facultaba al Congreso para que eligiera al

pital, donde se formé una coalicién de opositores
en su apoyo y para tomar por su intermedio las
riendas del Gobierno. Ansioso siempre de cambios,
el pueblo fue inducido por el soborno y las espe-
ranzas de saqueo a favorecer a esta coalicion, que,
si fue al principio débil en nimero, disponia de
formidablesrecursos... no hay duda ahora que des-
de el dia de su nombramiento ha tratado de derri-
bar al Gobierno para colocar otra vez al partido
de O"Higgins en el dominio de Chile. Mas aun,
pocos dias después del nombramiento se recibie-
ron noticias en Santiago de que su conducta se veia
en extremos sospechosa y que sus intenciones eran
secretamente hostiles.

Al leer que el general Pinto habia resultado
electo, aquel declar6 y lanzé una proclama mani-
festando su negativa a obedecer el veredicto, a las
autoridades establecidas y sosteniendo, como Uni-
carazon, lanecesidad deliberar al pueblo del yugo
de un Congreso ilegal.

9 Dice Galdames (1925, pag. 791)... respecto
de la calificacion de las elecciones: El congreso,
usando de una latitud de apreciacion que, si no
contrariaba la letra alo menos invertia el espiritu
del texto constitucional, proclamé vice-presidente
a Vicufia. Aunque no existia ahora esa igualdad
entre las que venian después del candidato con
mayor nimero de votos, i tal evento no se habia
previsto, la mas sencilla hermenéutica legal acon-
sejaba circunscribir la votacion a las dos mayo-
rias méas altas: Ruiz Tagle con 100 votos y Prieto
con 61. Y esto era tanto mas comprensible cuanto
que, al ordenarse escoger uno solo delos candida-
tos empatantes para oponerlo al de la mayoria su-
perior, implicitamente se estaba diciendo que si
aquellas mayorias secundarias no alcanzaba si-
quiera a ser iguales, con mas razon debia optarse
entre las dos primeras.

Considerar, por otra parte, a todos los can-
didatos de mayorias relativas con las mismas po-
sibilidades de ser proclamados a una magistratura
suprema, envolvia el peligro de falsear en absolu-
to la voluntad de los electores... (1925, pag. 794).
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vicepresidente entre candidatos que no hubie-
ran obtenido mayoria absoluta: Art. 72. En
caso de que ninguno obtuviese mayoria ab-
soluta de votos, las Camaras elegiran entre
los que obtengan mayoria relativa, el Presi-
dente de la Republica, i después el vice-Pre-
sidente entre los de la mayoria inmediata.

El articulo daclaramente al Congreso la
facultad de elegir a titular del Ejecutivo. El
hecho de que el Congreso califique la elec-
cion de Presidente de la Republica pone a
aquel en una posicion de poder muy relevan-
te: de su decisién depende quién asumela pre-
sidencia del pais.

Por lo demés, la Constitucién contem-
pla varias hipétesis en que las Camaras no
atienden a nuimero de votos para elegir a la
persona que deba ocupar el cargo de Presi-
dente o vice-Presidente, asi, por ejemplo, si
hay dos o més candidatos con igual nimero
de votos (Art. 71y 74) no se deja ala suerte
sino alavoluntad del Congreso su eleccion.

L adeterminacion del significado correc-
to deladisposicion del articulo 72 eraun pro-
blematécnico juridico, unatipicacuestion de
interpretacion. Por mandato de la propia Car-
ta Fundamental la facultad de interpretar la
Constitucion eraprivativadel Congreso. Dice
aeste respecto el articulo 132 contenido en el
Capitulo X111 De la observancia, interpreta-
cion y reforma de la Constitucion: Solo el
Congreso jeneral (sic) podra resolver las du-
das que ocurran sobre la intelijencia (sic) de
sus articulos.

Podrian haber pedido los opositores, o
bien los afectados por la decision, una inter-
pretacion explicita de la Constitucion y con
el fin de respaldar sus alegaciones. Quiza no
se recurrié a esta via porque carecian de ma-
yoriaen las Camaras para apoyar su punto de
vista.

Pudieron intentar también la acusacion
constitucional contra los miembros de las
Camaras por infraccion de la Constitucion y
en virtud a lo dispuesto en los articulos 47
namero 2 y 4810:

10 Art. 47. Son atribuciones esclusivas de la
Camara de Diputados. 22 Conocer a peticion de
parte, o proposicion de alguno de sus miembros

Quiza no recurrieron a esta segunda via
constitucional para solucionar el problema
porque carecian de mayoria en las Camaras
para obtener la condena de los infractores, y
por ende para provocar la nulidad de la elec-
cionll,

Por lo tanto, ladecision adoptada en sep-
tiembre de 1829 debe entenderse en relacion
con el sistema constitucional, el que recono-
cia el mayor poder de las Camaras, asi como
con la facultad exclusiva de este 6rgano para
determinar el sentido del textol2.

sobre las acusaciones contra... miembros de ambas
Céamaras... por delitos de traicion, malversacion de
fondos publicos, infraccion de la Constitucion.

Art. 48. Es atribucion esclusiva del Senado:
Abrir juicio pablico a los acusados por la Camara
de Diputados, i pronunciar sentencia con la con-
currencia, a lo menos, de las dos terceras partes
de votos.

11 Unaidea contraria ala existencia de solu-
ciones en la Constitucién parael problema se plan-
ted por los conservadores segun se da cuenta en
noviembre de 1832 en El Mercurio de Val paraiso:
Levantese el velo que ya cubre el cuadro de los
desastres de 1828 i 1829, miresele con cuidado,
estudiese sobre lo que en él sevei ¢qué se encon-
trara? Nada mas que lo que siempre hemos dicho
sobre este particular i o que ahora repetimos.

S los vicios de la constitucion que se ha de
reformar fuesen parciales, desde luego en 1828 i
1829 se habria encontrado un remedio en ella mis-
ma para los males que entonces causo; pero el re-
medio no se encontrd porque los vicios afectaban
atodo el cuerpo politico, i obligado el pueblo por
el despotismo, no pudo reivindicar sus derechos
usurpados sino con las armas en la mano.

El Congreso hizo lo que quiso, porque era
Poder Ejecutivo asi como judicial, i estosdos hicie-
ron lo mismo por la misma razon , i si no hubieras
sido asi, habria quedado al pueblo algun recurso
legal que tocar para reclamar se le devolviesen sus
derechos, antes de hacerlo por la fuerza (SCLCH,
pag. 150).

Sin embargo, este mismo articulo reconoce
de modo implicito el poder de las Camaras.

12 En un articulo publicado el 26 de septiem-
bre de 1832 a proposito del debate sobre la refor-
ma de la Constitucion de 1828 se sostuvo: Los ar-
ticulos 68, 69 y 70, sobre como ha de elegir el
Congreso el Presidente de la Republica, a falta de
un candidato con mayoria absoluta de votos, los
reputamos pocos esplicitos, y la experiencia nos
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Ladecision del 6rgano legislativo eraen
este sentido soberana en la medida que sdlo a
él le correspondiaresolver. Esto implicabaque
era el Congreso la maxima autoridad en el
régimen constitucional, cuestion absoluta-
mente entendible a la luz de la experiencia
constitucional de Mora: la Constitucion de
Cadiz permitié que las Cortes gjercieran lo
que se ha llamado un Gobierno de Asam-
bleal3,

Nuestra tesis es que la reaccion de los
opositores al Gobierno liberal debe calificar-
se como un abierto desconocimiento de la
potestad privativa del Congreso de dirigir la
vida politica del pais. No aceptaron la sobe-
rania que las urnas entregaron al liberalismo
y prefirieron seguir el camino de la ilegali-
dad®?.

ha demostrado que sobre esto es necesario hablar
con precision. Podria decirse: “ En el caso de que,
por dividirse la votacién, no hubiese candidato con
mayoria absoluta de votos, el Congreso elegira al
Presidente de entre los dos, tres, cuatro o mas can-
didatos que hayan obtenido votos en |os colegios
electorales” . Asi no cabe interpretacion con apa-
riencias legales, y se da al Congreso una facultad
discrecional, que no puede acarrear mal alguno.

13 v éase, para este tema de Joaquin Varela
Suanzes, “La Monarquia imposible: La Constitu-
cion de Cédiz durante el Trienio”, en Anuario de
Historia del Derecho Espafiol, 1996.

14 Tupper (1972, pég. 55) testigo privilegia-
do de estos sucesos relata en una cartadirigidaasu
hermano: Sabes que las elecciones se verificaron
hace seis meses: fueron ganadas por un partido
Ilamado los liberales en contraposicién a otro de-
nominado | os pelucones, quienes son los aristocra-
tas del paisy evitan toda innovacion, y los estan-
queros, quienes son los vampiros del Estado, un
partido cuyo objeto es levantarse hasta la opulen-
cia por medio de privilegios comerciales exclusi-
vos, indiferentes con la prosperidad general. Los
0’ higginistas forman un partido aun, cuyo fin es
traer nuevamente a O’ Higginsy el gobierno abso-
luto... EI Congreso escoge al Vicepresidente de en-
tre aquellas personas que, después del Presidente,
hayan tenido més votos en los colegios electora-
les, o, seglin sostienen, los liberales, de entre to-
doslos que hayan recibido votos... La Constitucién
determina que el Vicepresidente debe ser elegido
por el Congreso de entre los que tengan mayoria
inmediata de sufragios... Los opositores a los libe-
rales entienden que el Vicepresidente debe ser elegi-

La historiografia constitucional no ha
puesto demasiada atencién en el hecho de la
actuacion de Francisco Ramon Vicufia como
presidente constitucional en el periodo de la
crisis!, lo que haayudado para que no quede
demasiado patente el atropello de la Consti-
tucion por el movimiento faccioso de 1829.

Paradojalmente, el movimiento subver-
sivo se hace a nombre de la integridad de la
Constitucion y se acusaal Congreso de haber
violado el texto constitucional. La falta de
interés real por parte de los golpistas en la
integridad y eficaciadel orden constitucional,
quedd de manifiesto cuando convocaron ala
Gran Convencion Ilamadaareformar la Cons-
titucion antes del plazo fijado en la Carta Fun-
damental. Laconvocatoria constituye unavio-
lacion del texto expreso de la Constitucion de
1828, de su mecanismo de rigidez, cuestion,
por cierto, no menor.

L os conservadores no siguieron apostan-
do a la derrota politica del liberalismo por-
gue no conseguian superar en las urnas a li-
berales y federalistas, asi es que optaron por
la derrota militarl6. Cabe recordar que los

do entre los dos que hayan tenido mas votos en los
colegios, mientras que los liberal es sostienen que el
Vicepresidente puede ser elegido indistintamente
entre todos |0s que tengan votos. En consecuencia,
estando el Congreso compuesto casi exclusivamen-
tedeliberales, eligié como Vicepresidente al tercer
individuo de la lista de candidatos, es decir, sin
considerar a dos que tenian méas sufragios. Este
individuo electo, sin embargo, renunci6 también, y
las funciones del Gobierno volvieron al Presidente
de la Camara Alta, quien hizo una convocatoria
ordenando otra eleccién presidencial por los cole-
gios electorales.

15 Tupper (1972, péags. 55-56) se refiere al
Presidente como: un vigjito apellidado Vicufa,
quien estaba ejerciendo las funciones de Jefe del
Gobierno... El tenia los mayores motivos para es-
tar alarmado por la situacién, pues tanto los es-
tanqueros como |os pelucones se declararon a fa-
vor de Prieto y resueltos a destruir de comin
esfuerzo al Gobierno y al partido liberal, que era
Su apoyo.

16 Alfredo Jocelyn-Holt en su obra El peso
de la noche. Nuestra fragil fortaleza histoérica,
1998, pag. 108, llama a este suceso pronunciamien-
to militar y golpe de estado civil de 1829.
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estanqueros venian complotando aun antes del
problemay que su participacién en motines
tuvo lugar mucho antes de que se presentaran
problemas anivel constitucional —el caso mas
representativo eslallamadarevolucion delos
invalidos—.

2. LA ELABORACION DE LA
CONSTITUCION DE 1833

Lavigencia de distintos textos constitu-
cionales en el periodo de 1810-1830 permite
afirmar que desde que se vio enfrentadaladi-
ligenciapoliticachilenaal problemadelafor-
ma de Estado (unitario-federal) y alaforma
de gobierno (monarquico o republicano; cen-
tralizado-descentralizado; de gjecutivo fuerte
o equilibrado con el congreso), optd por re-
solver los problemas dentro del marco de un
Estado Constitucional en que el poder publi-
co estadivididoy en el que se reconocen cier-
tos derechos fundamentales.

Podemos sefialar que en estos afios la
elite criollaa pesar que no consolida unafor-
ma de gobierno si consolidd la opcién por el
Estado constitucional . Obtenidalavictoriapor
el gobierno de facto el grupo triunfante se
apresuraba en transformar |la fuerza en Dere-
cho, se daba un marco juridico, el nuevo po-
der se autolimitaba en favor de ciertosintere-
ses colectivosy ciertos derechosindividuales,
asi ocurrio con Carrera, O’'Higgins y Freire.
Evidentemente esta legalizacién no implica-
ba una praxis cabal del Estado de Derecho o
del Estado Constitucional.

Esta férmula va a ser repetida por los
facciosos del afio 1829. Por ley de 1 de octu-
bre de 1831 se decidi6 reformar la Constitu-
cion de 1828 invocando el articulo 133 del
texto constitucional como modelol’. En este

17 Los articulos 1y 2 de laley de 1 de octu-
bre de 1833 disponen: Articulo Primero. La
Constitucion Politica de la Nacion Chilena promul-
gada en ocho de Agosto de mil ochocientos vein-
tiocho, necesita reformarsei adicionarse. Articulo
Segundo. Al efecto, i siguiendo el modelo sefialado
por la misma Constitucion en el articulo ciento
treinta y tres, se reuniréd a la mayor brevedad una

articulo se establecia una Gran Convencién
pararesolver si se debiao no reformar el tex-
to constitucional; sin embargo, se fijabacomo
fecha para la celebracion de sus reuniones €l
afno 1836, no el 1831. El objeto de esta Con-
vencion segun el articulo 133 erareflexionar
sobre la necesidad o no de la reforma.

La asamblea calificada por los conser-
vadores como Gran Convencion se formé con
16 diputados del Congreso y veinte ciudada-
nos de conocida probidad e ilustracion. A
estos ciudadanos se les exigio reunir los re-
quisitos para ser diputados segun las normas
de la propia Constitucién de 1828.

La Gran Convencion formé el 21 de oc-
tubre una comisién integrada por Manuel
Gandarillas, Agustin Vial, Fernando Antonio
Elizalde, ala que se encargd emitir un dicta-
men sobre si debia 0 no reformarse el texto
constitucional . Esta opind que debiareformar-
se y someterse a votacion su dictamen; el dia
24 de octubre fue aprobada la idea de refor-
mar la Constitucion por launanimidad de los
miembros presentes.

Se acord6 entonces el 25 de octubre de
1831 nombrar una comisién que presentara a
la asamblea un proyecto de Constitucién y se
designé a Agustin Vial, Santiago Echeverz,
Manuel Gandarillas, Mariano Egaria, Gabriel
Tocornal, Fernando Antonio Elizalde y Juan
Francisco Meneses. En |a ocasién se dejo es-
tablecido que latarea de la Comision sdlo era
proponer modificaciones sin alterar el fondo
del coédigo en parte sustancial (SCLCH,
pag. 14).

La Comision dereformaconcluy6 su tra-
bajo en los primeros dias del mes de abril de
1832y afinesde mayo sali6 el proyecto dela
imprenta. Con fecha 17 de mayo el ciudada-
no Egafa presenté un proyecto de reforma
preparado por él y por AgustinVial, y se acor-
dé que se debatiria conjuntamente con el de
la Comision.

La dilacion del trabajo de la Comisién
de Constitucién implico criticas tanto por par-
te de la prensa oficialista como opositora y

Convencion, con el Gnico i esclusivo objeto de re-
formar o adicionar la espresada Constitucion
(SCLCH, péag. 133)
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dio pie paraque serecordaraquela Gran Con-
vencion sblo habia sido autorizada para re-
formar y adicionar el Codigo Politico, y no
para darnos uno nuevo, que no necesitamos,
que no quieren los pueblos y que seria mas
peligroso que el que nos rige. Limite la Co-
mision sus proyectos a la orbita de sus atri-
bucionesy ahorrara tiempo y reconvenciones
a que no puede contestar.

Cabe recordar en este sentido las expre-
siones del Presidente de la Republica cuando
inaugurd | as sesiones de la Gran Convencion:
“...vuestra mision no es hacer otro pacto so-
cial, sino proveer medios que faciliten la gje-
cucion del que existe y afiancen su permanen-
cia (SCLCH, pag. 27).

El tema no era menor puesto que existia
plena conciencia en la época de que una nue-
va constitucion solo podia emanar de un ver-
dadero Poder Constituyente!8.

A fines de octubre de 1832 se iniciaron
los debates en el seno de la Convencion, que
recordemos es una instancia diferente del
Congreso.

llustrativa del estado espiritual del mo-
mento es la justificacion que se hace por El
Araucano de lafalta de discusién del proyec-
to en el seno del Congreso. En primer térmi-
no se sefial 6 que la Constitucion le otorgd sélo
ala Gran Convencion lafacultad de reformar
el texto; en segundo lugar se sostuvo que las
discusiones resultarian perjudiciales: el celo
de cada uno por satisfacer sus dudas, para
averiguar la verdad, para elegir 1o mejor, es
un principio fecundo de dilacionesi entorpe-
cimientos. Podréa responderse que es el me-
dio mejor para conseguir el acierto: pero no
podré negarse que en la diverjencia de las
opinionesi en las ideas mas 0 menos exalta-
das de una reunion tan numerosa hai obs-
taculos invencibles, o al menos dificultades

18 se critico dar un significado amplio, ilimi-
tado alaexpresion reformar: aun menos adoptable
eslaopinion delos que no ponen limitesalafacul-
tad de variar laConstitucion, i, por de contado, pre-
cipita en mayores inconvenientes, tal es que
sustancialmente da a la Convencién atribucion de
Cuerpo Constituyente, lo que pugnatanto con lafor-
ma de su eleccion, como con su nimero (SCLCH,
pég. 170).

mui trabajosas que estorban el que suceda
una conformidad de opiniones con la pronti-
tud que exije la situacion del pais. Podra
conseguirse la aceptacion de la reforma a
costa de una gran demorai esto esun mal. ¢l
si el resultado es la repulsa? Habremos per-
dido todo el trabajo, i tendremos que perma-
necer mas tiempo en la situacion vacilante en
gque nos han colocado esos defectos de la
Constitucion que ocasionaron los males de
gue solo hemos podido librarnos, separando-
nos de sus disposiciones, mas acomodadas
para favorecer el desorden que para asegu-
rar la tranquilidad de los pueblos (SCLCH,
pag. 3). Estaidea se va a repetir en El Arau-
cano a proposito del retardo en que se incu-
rria por la comision que estudiaba el proyec-
to de Constitucion.

Se aprecia nitidamente que se desconfia
del debate publicol®20y que el propésito de
lareunién esimponer al paisun modelo cons-
titucional sobre el cual existe algin grado de
consenso en el seno del conservadurismo, res-
tando s6lo buscar su legitimacion paralo cual
sirve aparentar respeto por lasférmulas cons-
titucionales.

Pablicamente se justifica la reforma 'y
adicion del texto a partir de la necesidad de
amparar el orden publico. Asi queda de mani-
fiesto en el juramento que debieron prestar los
miembros de la Convencién: Juro por Dios

19Enlasesion del dia31 de octubre de 1832,
cuando ya se estaba discutiendo el proyecto de re-
formade la Constitucion, se acordé por trece votos
contra doce que no habrian taquigrafos en la sala
de sesiones para tomar nota de las intervenciones.
Se acordd asimismo por 16 votos contra 8 que tam-
poco habria redactor. Sin embargo el 2 de noviem-
bre se aceptd que un particular, Mateo Peregrino,
estableciera en la sala un taquigrafo que seria pa-
gado por él mismoy con el fin de que pueda tomar
con exactitud | os discursos que se pronuncien, con
el objeto dedarlosala prensa (SCLCH, pag. 131).

20 ] 23 de noviembre de 1832 se planted en
El Valdiviano Federal que El Araucano debia in-
sertar a laletralos articulos que se discutian y no
sélo comentarios; es |o menos que debe hacerse ,
ya que no seda al publico un conocimiento estenso
por medio de |la taquigrafia, especialmente de las
opiniones de cada uno de sus miembros, publican-
do integramente las sesiones (SCLCH, péag. 170).
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Nuestro Sefior examinar la Constitucion Po-
litica de Chile, ...i si hallare conveniente su
reforma o modificacién, concurrir a hacerla,
segln el dictamen de mi conciencia, en los
términos mas oportunos para asegurar la paz
i tranquilidad del pueblo chileno. S asi nolo
hiciere Diosi la Patria me lo demanden.

No se trata de mejorar la proteccion de
los derechos individuales, o la posicion del
individuo frente al Estado, el énfasis esta
puesto en el orden?l,

Se dispuso asimismo en laley de 1 de
octubre que concluidos los trabajos de refor-
ma debia el Presidente de la Republica con-
vocar al Congreso parapasarle el Codigo pre-
sentado por la Convencién. La tarea del
Congreso quedd solo limitada a jurar el Co-
digo reformado a nombre de la Nacion... Ju-
rado el Cddigo por el Congreso, [lamaré al
Poder Ejecutivo para que jure también obser-
var i hacer cumplir como lei fundamental de
la Republica de Chile, el Codigo reformado
por la Convencion. Quedando obligado a pu-
blicarlo como Constitucion del Estado.

2.1. Instrumentos de gobierno consagrados
en la Constitucion de 1833

Durante los primeros afios de vigencia
de la Constitucién de 1833 el gobierno tuvo
éxito en el gjercicio del poder porque contod
con un conjunto de elementos que sirvieron
para dicho fin: lainiciativa de reforma de la
Constitucion quedo radicada exclusivamente
en la Camara de Senadores??; el Consejo de

21 v/ éase para esta cuestion el articulo de
Gonzalo Fernandez, “Orden, libertad e igualdad
valores bésicos de la evolucion democrética en
Chile hasta 1925”", en Estudios Publicos, afio X,
nimero 36, trimestre 2, 1983, pags. 65-81; Ana
Maria Stuven “Unaaproximacion alacultura poli-
tica de la elite chilena: Concepto y valoracion del
orden social (1830-1860), en Estudios Publicos,
ndmero 66, 1997, pp. 259-311.

22 En el proyecto de Egafia aparece la facul -
tad exclusiva del senado para proponer 10s proyec-
tos de reforma de la Constitucion (articulo 80).

En El Mercurio de 26 de setiembre de 1832
se sefial 6 respecto de la iniciativa exclusiva de re-
forma por el senado: Habiéndose previsto perfec-

Estado tuvo participacion en latramitacion de
los proyectos deley23, y, principalmente, con-
t6 el Ejecutivo como instrumentos de gobier-
no con el estado de sitio y las facultades ex-
traordinarias.

Los institutos de excepcion persiguen
dotar al Estado constitucional de instrumen-
tos para enfrentar situaciones de grave anor-
malidad politica. Se trata de proteger el or-
den constitucional amenazado por situaciones
graves que amenazan la seguridad del Estado
y por ende lavigenciade | os derechos indivi-
duales. Ante esta coyuntura se decide lesio-
nar temporalmente la libertad y la seguridad
personal para garantizar su proyeccion en el
tiempo. La antinomia que se presentaentre la
proteccion de la seguridad del Estado y lade
las libertades individual es se resuel ve a favor
del Estado, pero con el fin de restaurar laple-
na vigencia de los derechos individuales.

Historicamente los estados de excepcidn
han revestido diferentes formas: en 1787 se
consagro en el constitucionalismo norteame-
ricano la facultad del Congreso para suspen-
der el Habeas Corpus en casos de rebelion o
invasion en que la seguridad publicalo requie-
ra. En Francia la Constitucién de 1799 admi-
ti6 la suspension delavigencia dela Constitu-
cion en determinadas zonas del pais?*. En

tamente el modo de reforma, somos de sentir que
la atribucion de iniciar una reforma no debe ser
privativa del Senado sino com(n a ambas camaras
del Congreso, porque no hai ningln riesgo en ello,
desde el momento que unay otra tienen que deci-
dir si hay o no lugar a la reforma propuesta. Sera
mas liberal y razonable por consecuencia hacer la
atribucién comun (SCLCH, pag. 133).

23 La institucién del Consejo de Estado es
concebida como un ente asesor del Presidente de
la Republicay sujeto a su control. En él se relinen
los ministros de Estado asi como representantes de
laiglesia, la judicaturay el ejército. Una de sus
funciones eslade velar por la correcta administra-
cion del Estado.

24 Art. 92. Dans les cas de révolte 4 main
armée, ou de troubles qui menacent la slireté de
|"Etat, la loi peut suspendre, dans les lieux et pour
le temps quélle détermine, I’empire de la
Constitution. Cette suspension peut étre provi-
soirement déclarée dans les mémes cas, par un
arrété du gouvernement, les Corps législatif étant



54 REVISTA DE DERECHO

[VOLUMEN XIII

18152°y més tarde en 1848 se estableci6 con
rango constitucional el estado de sitio28.

En el Derecho Constitucional compara-
do ladeclaracion de estado de sitio tiene como
efecto principal otorgar ala autoridad ejecu-
tiva, mas especificamente a jefe militar, fa-
cultades propias de las autoridades civiles,
como las de juzgar y dictar normas juridicas,
y con el objeto de que la acumulacién de po-
deres permita un mejor manejo de la situa-
cion bélica. La actividad normativa la lleva
adelante dictando bandos en |os cual es se pue-
den establecer delitos y penas que permitan
laproteccion delaplazasitiada. Laautoridad
militar esta facultada para limitar las liberta-
des individuales, como la de reunion y pren-
sa, asi como para dafiar el derecho de propie-

en vacance, pourvu que ce Corps soit convoqué au
pluscourt terme par un article du méme arrété (Les
Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-
Flammarion, 1979, Paris, pags. 161-162). No se
vincula la suspensién de la vigencia de la Consti-
tucion con el estado de sitio.

25 En laredaccion de esta Acta Adicional in-
tervino Benjamin Constant. En ella se lee, entre
otras cosas: Hemos resuelto combiner le plus haut
point de liberté politique et de slreté individuelle
avec la force et la centralisation nécessaires pour
faire respecter par |’etranger |"indépendance du
peuple francais et la dignité de notre couronne.

Dispone el articulo 66.— Aucune place,
aucune partie du territoire, ne peur étre déclarée
en état de siege, que dansles casd” invasion de la
part d"une force étrangere, ou de troubles civils.—
Danslepremier cas, la déclaration est faite par un
acte du gouvernement. —Dans le second cas, €lle
ne peut |“etre que par la loi. Toutefois, si, les cas
arrivant, les Chambres ne sont pas assembl ées,
|"acte du gouvernemente déclarant |"etat de siege
doit étre converti en une proposition de loi dansle
quinze premiers jours de la réunion des Chambres
(Les Constitutions de la France depuis 1789,
Garnier Flammarion, 1979, pag. 238). No se vin-
cula el estado de sitio con la suspension de la vi-
gencia de la Constitucion.

26 E| articulo 106 de la Constitucion de 1848
dispone: Une loi déterminera les cas dans |lesquels
|"etat de siege pourra étre déclare, et réglera les
formes et les effets de cette mesure (Les Consti-
tutions de la France depuis 1789, Garnier Flam-
marion, 1979, Paris, pag. 276).

dad con requisiciones, si consideraba que era
necesario parala seguridad de la plaza.

En las constituciones chilenas de 1812,
1818, 1822, 1823 y 1828 no se contempl 6 el
estado de sitio pero si las facultades extraor-
dinarias y la suspension de algunos articulos
de la Constitucion. La Constitucion de 1812
en su articulo 26 contempl 6 la suspensién de
las garantias del proceso penal; lo propio hace
lade 1818 en su articulo 21. Lade 1822 regu-
16 en su articulo 121 el otorgamiento por el
legislativo de facultades extraordinarias al
Director Supremo, ante un peligro inminente
del Estado. La de 1823 establecié en su ar-
ticulo 18 nimero 9 que el Director Supremo
ante un ataque esterior o conmocion interior
imprevistos puede dictar providencias hosti-
les o definitivas de urgencia, pero consultan-
do inmediatamente al Senado. Prohibi6 ex-
presamente en el articulo 275 la suspension
de la vigencia de las normas constituciona-
les. Laley de 14 defebrero de 1827 que orga-
niz6 los poderes publicos y regul6 los dere-
chos individuales en tanto que se dictaba la
constitucion definitiva contempl6 en el ar-
ticulo 9: sdlo en caso de rebelion, tumulto o
invasion esterior podran ser por el Congreso
suspendidas las leyes que aseguran la propie-
dadi el individuo por tiempo sefialado i bajo
las precauciones necesarias para que no se
abuse de esta peligrosa facultad. El texto de
1828 establecié por su parte en el articulo 12
que el Poder gjecutivo podia: En caso de ata-
que esterior o conmocion interior, graves e
imprevistos, tomar medidas prontas de segu-
ridad, dando cuenta inmediatamente al Con-
greso, 0 en su receso, a la Comision Perma-
nente, de lo gjecutado i sus motivos, estando
a su resolucion.

Que el estado de sitio y las facultades
extraordinarias fueran empleados como ins-
trumentos de Gobierno significa que en 1833
se les dio un uso diferente al carécter de ins-
tituciones de excepcidn que les es propio. En
la Constitucion de 1833 se dio a la declara-
cion del estado de sitio un efecto muy dife-
rente al regulado en el Derecho comparado.

El otorgamiento de facultades extraor-
dinarias, instrumento consagrado en las Cons-
tituciones anteriores, se reiter6 en los varios
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proyectos de Constitucién que conoci6 laGran
Convencion, asi por gjemplo en uno de ellos
se sefidla: Articulo 45. Son atribuciones ex-
clusivas de la Camara de Senadores. 1. Apro-
bar o reprobar las medidas extraordinarias
guetomare el Ejecutivo en los casos designa-
dos en la parte 10 del articulo 78.

Articulo 78. Son atribuciones del Presi-
dente de la Republica...10. Tomar providen-
cias activas en los casos que sea perturbada
la tranquilidad publica por ataque esterior,
por conjuraciones interiores o por asonadas,
con acuerdo del Consejo de Estado y dando
cuenta al Senado o a la Comisién Conserva-
dora (SCLCH, pag. 50y 52) .

También se regulan en el proyecto atri-
buido a Juan Francisco Meneses?’ asi como
en el de Gandarillas?.

27 Art. 40. Son atribuciones del Presidente de
la Republica...10. Tomar providencias activas, en
los casos que sea perturbada la tranquilidad pu-
blica por ataque exterior, por conjuraciones inte-
riores o por asonadas, con acuerdo del Consejo de
Estado y dando cuenta al Senado o a la Comision
Conservadora.

Art. 42. Se prohibe al Presidente de la Repu-
blica. 42 Privar a nadie de su libertad, a excep-
cion de los casos designados en la parte 10 del
articulo 40, en los cuales podréa tomar la medida
de extrafiamiento que no pase de un afio, y necesi-
tando para prolongarlo de la aprobacién del Se-
nado o de la Comision Conservadora.

Art. 67 Son atribuciones exclusivas de la
Camara de Senadores: ..22 Aprobar o reprobar las
medidas estraordinarias que tomare el Ejecutivo
en |os casos designados en la parte 12 del articulo
40 (SCLCH, pég, 57y 59).

28 Art. 50. Son atribuciones exclusivas de la
Camara de Senadores. 22, Aprobar o reprobar las
medidas extraordinarias que tomare el Ejecutivo
en los casos de conmocion interior, ataque exte-
rior i en todos los que peligre la seguridad publi-
ca, la conservacion del Gobierno establecido le-
galmentey la subsistencia de la Constitucion y de
las leyes.

Art. 85. Son atribuciones del Presidente de
la Repudblica: 11. Tomar providencias activas en
los casos que peligre la tranquilidad publica por
ataque exterior, por conjuraciones interiores o por
asonadas.

Delo que se prohibe al Presidente de la Re-
publica. Art. 87. Se prohibe al Presidente de la

Corresponde a Mariano Egafialainicia-
tiva de la constitucionalizacion del estado de
sitio: Art. 21. Son atribuciones especial es del
Presidente de la Republica...21. Declarar en
estado de sitio uno o varios puntos de la Re-
publica, en caso de ataque exterior, con acuer-
do del Consegjo de Estado, y por un determi-
nado tiempo.

En caso de conmocion interior, la decla-
racion de hallarse uno o varios puntos en es-
tado de sitio, corresponde al Congreso, pero,
si éste no se hubiere reunido, puede el Presi-
dente de la Republica hacerla, con el acuerdo
del Consejo de Estado, por un determinado
tiempo. Si a la reunion del Congreso no
hubiere expirado el término sefialado, la de-
claracion que ha hecho el Presidente se ten-
dra por una proposicion de lei.

Art. 57. S6lo por medio de una lei se
podré...14. Autorizar al Presidente de la Re-
publica para que use de facultades extraordi-
narias, debiendo siempre sefialarse expresa-
mente las facultades que se conceden y fijar
un tiempo determinado a la duracién de esta
lei.

Art. 184. Declarado algun punto de la
Republica en estado de sitio, se suspende el
imperio de la Constitucion en el territorio
comprendido en la declaracién, pero jaméas
podra la autoridad publica condenar por si,
ni aplicar penas. Las medidas que tomare
contra las personas, no pueden exceder de su
arresto o traslacion a cualquier punto de la
Republica (SCLCH, péags. 72, 75Y 83).

En los demas proyectos que se atribu-
yen a Egafia y que serian correcciones del

Republica: 42 Privar a nadie de su libertad perso-
nal y en caso de hacerlo, con arreglo ala parte 11
del articulo 85, por exigirlo asi el interés general,
procedera con consulta del Consejo de Estado, y
dar& cuenta al Senado, en su receso, a la Comi-
sion Conservadora, para que apruebe o repruebe
las medidas que |e proponga por via de seguridad,
sin que estas puedan pasar jamas de un simple des-
tierro fuera dela Republica... Art. 92. Se consulta-
rdal Consejo de Estado 22 En |os casos que el Pre-
sidente de la Republica tenga que tomar medidas
de precaucion en uso de las facultades conferidas
en laparte 11 del articulo 85 (SCLCH, pag. 65, 67
y 68).
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primero la materia mantiene la misma regu-
laci 6n29-30,

Es Egafia por lo tanto quien asocia al
estado de sitio la suspension de la vigencia
de la Constitucion, consecuencia juridica no
contemplada en el Derecho comparado.

En la obra que Guzmén Brito dedica al
estudio de las ideas juridicas de Portales se
sostiene por el autor que Portales era partida-
rio de atender al estado de excepcion, a las
circunstancias excepcionales, al tenor de una

29 En un articulo publicado el 26 de septiem-
bre de 1832 en el diario El Mercurio se propuso la
supresion del Consejo de Estado y por lo tanto que
la declaracion del estado de sitio se pidiera por el
Presidente al Congreso y que el acta que lo decla-
re fuerafirmada por todos sus ministros....para que
asi sea mas solemne la declaracién y no la repute
el pueblo inconsiderada, prematura o de otro modo
desventajoso al crédito del Gobierno (SCLCH,
pag. 132). Nadadice al articulistasobre |os supues-
tos de hecho ni sobre |os efectos del estado de sitio.

30 En El Mercurio de 2 de noviembre de 1832
se sefial 6 respecto de este tema: En orden al uso de
las facultades extraordinarias, no podemos dejar
de opinar con el sefior Constant que esta préctica
puede ser en gran manera ominosa a la libertad,
abriendo la puerta para que a la sombra de la ley
se cometan mil arbitrariedades.¢De cuantos ciu-
dadanos virtuosos no puede deshacerse un Minis-
tro que sepa manejar los resortes de la politica?...
Tamafios inconvenientes no se salvan ni con lo ex-
traordinario de las circunstancias ni con el acuer-
do previo del Congreso. Un Ministro tiene sobrados
elementos para preparar esas mismas circunstan-
cias, y bastante influencia en el Cuerpo Legislati-
vo para lograr, en virtud de ellas, la facultad que
desea. Desengafiémonos, la inobservancia de las
formulas ha sido siempre el azote delainocenciay
la salvaguardia del delito. S ellas producen bue-
nos efectos en circunstancias ordinarias, si son los
Unicos medios de descubrir la verdad ¢por qué se
han de abandonar en esas circunstancias extraor-
dinarias, cuando las pasiones estan en accion,
cuando las delaciones se repiten, cuando el temor
nos preocupa y cuando estamos dispuestos a equi-
vocar los simples motivos de recelos con las prue-
bas mas evidentes? NO.. Perezca primero el Esta-
do, sepultese todo en sus ruinas antes de valerse
de un medio que pueda ser un instrumento de tales
prevaricaciones, y con el que se pueda manchar la
imagen augusta de la virtud con todos los horrores
del crimen (SCLCH, pég. 137).

cartaqueremite a Garfiasen el afio 1834. Por
cierto Guzman no sefiala qué institucionalidad
de excepcién (suspension de garantias, ley
marcial, etc.) veia Portales como lamejor para
el pais.

Lo interesante de aquéllacartaes que en
ella Portales cuenta a Garfias la opinion del
jurista Egafia sobre lalegalidad del arresto de
una persona respecto de la cual se sospecha-
ba que estaba conspirando contra el Estado.
Egafiale contest6 que no era posible arrestar-
lo sino sorprendido infraganti. Esta respuesta
irritd al Ministro y le suscité el comentario
siguiente: Maldita ley entonces si no deja al
Gobierno proceder libremente en el momento
oportuno...frente a la amenaza de un indivi-
duo para derribar a la autoridad, el gobier-
no debe cruzarse de brazos... con ley o sin
ella, esa sefiora que llaman constitucion, hay
que violarla cuando las circunstancias son
extremas... A Egafia que se vaya al carajo con
suscitasy demostracioneslegales... (Guzman,
1988, pag. 34; Jocelyn-Holt, 1998, pag. 113).

Guzman sostiene que Portales pensaba
gue la situacién amenazante para el Estado,
€l orden publico y la seguridad de los ciuda-
danos constituye una excepcion que autoriza
la toma de medidas extraordinarias ain fuera
oencontradelalegalidad. Y agrega seguida-
mente que dado que el gobernante no queda
sometido a laley positiva se presenta el pro-
blema de saber si el soberano que acttia en tal
situacion queda, no obstante, sujeto a algun
tipo de norma, que no sea la positiva, y seres-
ponde que Portales considera que los actos del
gobernante deben estar guiados por la virtud
moral ...aquella guia moral también debe es-
tar presente cuando el gobernante actla fuera
0 en contra de la legalidad, esto es, en situa-
cion excepcional (Guzmén, 1988, pag. 36).

Se puede apreciar por lafechadel inter-
cambio de cartas entre Egafa, Portales y
Garfias, 1834, que las ideas del Ministro so-
bre la regulacion de las situaciones de
excepcionalidad no influyeron para nada en
Egafia, y que es mérito propio de éste, y de
los asambleistas, la institucionalidad de ex-
cepcion que cred la Constitucion de 1833.

Todos los proyectos sefialan que para
hacer efectivala Constitucion se requiere dar
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preferencia a la dictacién de algunas leyes 'y
se obliga al Congreso a su discusion en sus
primeras reuniones. Asi en el proyecto de
Egafia aparecen como tales las leyes que re-
gulan las cargas publicas (impuestos, servi-
cio militar); laley electoral; laley quefijala
organizacion de los tribunales, laley del Go-
bierno interior. Estas leyes fueron efectiva-
mente dictadas unavez que se puso en vigen-
ciala Constitucion de 1833, sin embargo, va
aacontecer que fueron dictadas por el Gobier-
no conservador autoritario bajo el amparo de
la declaracion del estado de sitio y las facul-
tades extraordinarias.

Este fenébmeno es lo que nos permite
sostener que el derecho constitucional de ex-
cepcion se emplea como instrumento de Go-
bierno3!. El derecho constitucional de excep-
cion de la Constitucion de 1833 no va a ser
empleado de acuerdo con las finalidades que
la teoria constitucional liberal y el derecho
constitucional europeo le asignaban en el si-
glo XI1X. Mientras en el Derecho comparado
se espera del estado de sitio y la suspension
de vigencia de la Constitucion, que sirvieran
para salir de la situacién de anormalidad y
restituyeran la eficacia del orden institu-
cional32, el régimen conservador autoritario
va a construir un nuevo orden institucional
recurriendo a estos institutos33-34: Lainstitu-

31 El trabajo més relevante sobre esta mate-
ria, lamemoria de prueba de Marcello Sasso sobre
el estado de sitio en la Constitucion de 1833, no
estudia al estado de sitio y las facultades extraor-
dinarias como instrumentos de gobierno.

32y éase para este tema mi libro El derecho
de excepcidn en el primer constitucionalismo es-
pafiol, Secretariado de Publicaciones e Intercam-
bio, Universidad de Valladolid, Valladolid, 2000,
Espafia.

33 |_a historiografia del siglo XIX y XX no
ha reparado en este hecho, asi por ejemplo, dice
Gil a este respecto: Para Portales, las técnicas
constitucionales eran sélo accesorias, el proble-
ma esencial era establecer lo que el Ilamé “ el re-
sorte de la maquina” : autoridad tradicional, una
fuerza tranquila y silenciosa, obedecida y respe-
tada lealmente, eterna, por encima de los caudi-
llosy lasfacciones... La Aristocracia chilena brin-
dé la base para la estructura autoritaria creada
por Portales... Portales iba a convertirse en el di-

cionalidad de excepcién sera empleada por lo
tanto no para restaurar sino para fundar.

L a problematica que presenta este hecho
fundacional es que el régimen de excepcio-
nalidad se caracteriza por que admite la vio-
lacion de libertades asi como del principio de
division de poderes. Se autorizalaconcentra-
cion de poder, las limitaciones de los dere-
chos, porque se estima imperioso para la sa-
lud del Estado (salus populi suprema lex esto).
No se concibe por o tanto que en medio de
esta situacion de excepcionalidad en la que
no hay posibilidad parael gjercicio normal de
las libertades ni para el funcionamiento nor-
mal de los poderes publicos, se decida sobre
cuestiones politicas que tengan un caréacter
permanente para el Estado, como seria, por
ejemplo, dictar leyes relativas a la organiza-
cion de la Administracién Pablica, los tribu-
nales de Justicia, etc.

Bajo el Gobierno conservador autorita-
rio va a acontecer precisamente este hecho.
El 31 de enero de 1837 el Congreso Nacional
dicté la siguiente ley: El Congreso Nacional
declara en estado de sitio el territorio de la
Republica por el tiempo que dure la actual
guerra con el Per(, i queda en consecuencia
autorizado el Presidente dela Republica para
usar de todo el poder publico que su pruden-
ciahallare necesario pararejir el Estado, sin
otra limitacién que la de no poder condenar
por si, ni aplicar penas, debiendo emanar
estos actos de los tribunales establecidos o
gue en adelante estableciere el mismo Presi-
dente.

rigente providencial de esta aristocracia... Duran-
te cerca de veinte afios la oligarquia no intento
oponerse al absolutismo presidencial creado por
Portales (Federico Gil, El Sistema Politico de
Chile, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile,
1969, pags. 55y 56).

34 Tampoco los historiadores del Derecho han
reparado en el fendmeno. Puede considerarse
ilustrativo de esta falta de atencion la obra Porta-
les, el hombrey su obra. La consolidacion del Go-
bierno Civil, compilador Bernardino Bravo Lira,
Editorial Juridica de Chile. Editorial Andrés Be-
Ilo, 1989. Asi como el trabajo histérico-juridico
del romanista Guzman Brito sobre las ideas juri-
dicas de Portales.
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Por tanto, en uso de la facultad que me
confieren los articulos 43 i 82 de la Constitu-
cion, he venido en aprobarlo i sancionarlo, i
dispongo se publique, imprimai circule35-36,

Portales como Ministro del Interior pi-
di6 la declaracion del estado de sitio en toda
la Republica, mientras duraralaguerracon el
Per(, y sefial 6 ante el Consejo de Estado como
argumento para declararlo que existian infor-
mes emanados del Comandante en Jefe del
Ejército del Sur, segln los cuales se prepara-
ba una conspiracion en contra del Gobierno,
gue tenia ramificaciones también en Santia-
go, Copiapo, Aconcagua.

En virtud de estaley sedictd, entre otros,
el decreto legislativo de primero de febrero
de 1837 que organizé los ministerios de I nte-
rior, Justicia, Hacienday Guerra®’; el decre-

35 Ricardo Anguita, Leyes promulgadas en
Chile desde 1810 hasta el 1 dejunio de 1912, San-
tiago de Chile, Imprenta, Litografiai Encuaderna-
cion Barcelona, 1912

36 Cabe recordar que el Congreso de 1834,
producto del reglamento electoral de dos de diciem-
bre de 1833, fue elegido por unamasa electoral que
disminuy6 en un 66,96% respecto del afio 1829 en
que votaron 20.287 inscritos frente a6.702 de 1834.

En 1834 fueron electos como senadores, en-
tre otros, Santiago de Echeverz, Manuel J. Gan-
darillas, Fernando Elizalde, Agustin Vial, Juan
Francisco Meneses, Mariano Egana, Gabriel
Tocornal. Gandarillas obtuvo 139 votos, Meneses,
135; Vial y Egafia, 130 y 118, respectivamente.
Diego Portal es obtuvo dos votos en Santiago y Fran-
cisco Ramon Vicuia dos votos en Coquimbo.

En 1837 Diego Portales, que no alcanzé a
incorporarse, obtuvo 128 votos; Andrés Bello, 129.

37 El profesor Eduardo Soto Kloss, en su ar-
ticulo “Portales y la administracion Chilena’, en
Portales, el hombrey su obra, La consolidacion del
Gobierno Civil, compilador Bernardino Bravo Lira,
Editorial Juridicade Chile, Editorial Andrés Bello,
1989, pags.147-178, ha sefialado respecto de esta
normativa: merece destacarse en relacion con la
organizacion delas oficinas pablicas... la dictacién
de la llamada primera ley de ministerios (decreto
legislativo de 1° de febrero de 1837), ley que per-
durara en sus bases durante 90 afios hasta 1927...
En esta ley de 1837 se establecen cuatro ministe-
rios... sefijan las plantas de cada uno de ellosy se
hace una precisa determinacién de los ramos que
comprende cada cual, y las materias concretas en-

to legislativo de dos de febrero de 1837 que
establecié quelosdelitos de traicidn, sedicion,
tumulto, motin, conspiracion contra el orden
publico, contra la Constitucién o el Gobier-
no, e infidencia o inteligencia verbal o por
escrito con el enemigo, serian castigados de
acuerdo con la ordenanza militar y juzgados
por un consejo de guerra permanente que re-
sidira en la capital de cada provincia...que
se compondra del juez de letras de la provin-
cia i de dos individuos mas que el Gobierno
por un decreto especial, nombrara... (Anguita,
1912, pag. 274); el decreto legislativo de dos
defebrero de 1837 queregul 6 lasimplicancias
y recusaciones de los jueces; el decreto legis-
lativo de primero de marzo de 1837 relativo a
lafundamentacién de las sentencias; el decre-
to legislativo que fijé los actos constitutivos
de delitos leves y sus penas —€l articulo 2°
sefialaba: En los delitos de hurto, especial-
mente si hubiere reincidencia o escalamiento
de cerca, i en los de ebriedad habitual o uso
constante de entretenerse en juegos prohibi-
dos, pueden también aplicar los jueces de
menor cuantia la pena de azotes, con tal que
no excedan éstos del nimero de cincuenta
(Anguita, 1912, pag. 299)—; decreto legislati-
vo de 29 de marzo de 1837 que establecio la
tramitacion de las causas penales en la Corte
de Apelaciones; decreto legislativo de 5 de
julio de 1837 que regul 6 el nimero de jueces
gue debian dictar las sentencias definitivas e
interlocutorias en la Corte de Apelaciones;
decreto legislativo que regul6 el delito de hur-
to de animales —abigeato—; decreto |egislati-
vo de 28 de septiembre de 1837 que estable-
ci6 el juez competente para conocer de las
quejas en contra de los subdelegados o ins-
pectores por las vejaciones, dilaciones, tor-
cida administracién de justicia i demas cri-

cargadas a su despacho, ordenacion indispensa-
ble para una eficiente delimitacion en las compe-
tencias, evitando asi conflictos entre las diversas
autoridades gubernativas y administrativas, y ha-
ciendo mas expedita la tramitacion de | os negocios,
la atencién debida a los usuariosy, en dltimo tér-
mino, |a satisfaccion de las necesidades publicas.
Prevé, también, esta ley, lainstitucion del Consejo
de Ministros, como, ademas, la subrogacién de los
ministros —pag. 149—.
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menes que cometieren en el gjercicio de sus
funciones dejueces (Anguita, 1912, pag. 303);
decreto legislativo de 20 de octubre de 1837
que dispuso beneficios a favor de los deudo-
res del fisco que pagaran sus deudas antes del
31 de abril de 1837; decreto legislativo de 25
de octubre de 1837 que conmut6 penas rel ati-
vas aciertos delitos; decreto legislativo de 11
de noviembre de 1837 que determind la com-
petencia para conocer las causas de mayor
cuantia; decreto legislativo de 13 de noviem-
bre de 1837 que determind el juez competen-
te para conocer las causas civiles y crimina-
les en que fueren parte los gobernadores de
departamento; decreto legislativo de 5 de ene-
ro de 1838 que dej6 alaprudenciade los jue-
ces la aplicacion de penas traténdose de deli-
tos que distinguen entre nobles y plebeyos,
etcétera.

Por qué se aprovech6 la suspension de
la vigencia de la Constitucién y las faculta-
des extraordinarias paraimplementar estafor-
mula legislativa. Porque evitaba la discusion
acerca de las caracteristicas esenciales del
nuevo orden politico-administrativo al inte-
rior del movimiento conservador (estanque-
ros, 0" higginistasy pelucones), como con los
liberales. Asimismo impedia un debate a tra-
vés de la prensa sobre las bondades y defec-
tos de las leyes que se estaban dictando. Y
permitia superar |os inconvenientes que pre-
sentaba el hecho de la discusién del proyec-
to38.

38 |_acircunstanciade que el Congreso hicie-
ra cesion de la potestad de legislar no afecta nues-
tratesis. No hay que olvidar que hubo pugnas de
poder al interior del conservadurismo. Como recor-
dabael tan injustamente poco citado German UrzUa,
el partido filopolita, cuyo gestor fue Ramon Erra-
zuriz unavez que seretird del Gobierno en 1835,
implicé la aparicion en el seno del peluconismo
—de un— movimiento critico..., esta disidencia
filopolita solo seriala primera. Y aun cuando tam-
bién las siguientes no afectaron notablemente el
esguema impuesto, si 1o alteraron en la medida en
gue se probaba el desarrollo creciente de tenden-
cias contrarias dentro de la propia institucio-
nalidad instrumentada por la Constitucion de 1833.
Ademas no hay que perder de vista que hubo can-
didaturas no incluidas en las listas del Gobierno
que salieron adelante Historia politica de Chiley

En el ideario conservador de la época
hay, como ya hemos visto, un sentimiento muy
negativo respecto de las asambleas |egislati-
vas: en ellas se pierde el tiempo escuchando
teorias filosoficas; intentando arribar a acuer-
dos que finalmente privan de eficaciaala de-
cision legislativa. El decreto legislativo, le-
galizado por la declaracion de estado de sitio
y €l otorgamiento de facultades extraordina-
rias, eliminaba los inconvenientes del proce-
so deformacion delaley y presentabalaven-
taja de expresar cabalmente el interés del
Ejecutivo3®. Laregulacion legal era portado-
ra de una voluntad coherente que se proponia
implementar un sistema de gobierno en la so-
ciedad.

La aplicacion de esta normativa gestada
sin el concurso del Congreso, por lo tanto sin
debate ni necesidad de justificaciones, ni me-
nos todavia de transacciones, implicé que la
vision de los conservadores acerca del indivi-
duo y la sociedad, asi como sus intereses, se
plasmaron en la legislacion sin haber sido
expuesto a una negociacion con el ideario li-
beral. Negociacién que en todo caso no con-
templaba al Congreso como espacio de
desencuentros pues los conservadores impi-
dieron, mediante la intervencion electoral, la

su evolucién electoral (desde 1810 a 1992), Edito-
rial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1992,
pag. 59.

39 Portales consideraba el 23 de agosto de
1836 en la Memoria que el Ministro de Estado en
el Departamento de Interior presenta al Congreso,
quelaley del Régimen de gobernacion interior com-
poniajunto con la Constitucion el codigo de dere-
cho publico dela nacién chilena y sefialaba que de
ellas se ha ocupado y se ocupa actualmente el Go-
bierno (Guzman Brito, 1988, pag. 81). Estaley que
tanto interesaba al Gobierno, y cuyo redactor es
Antonio José de Irisarri, se discutié primero en el
Consejo de Estado donde tuvo algunosinconvenien-
tes para ser aprobada, y mas tarde en el Congreso
...estancada su tramitacién en las Camaras, final -
mente se optd por sancionarla...en uso de las atri-
buciones extraordinarias conferidas al Presidente
de la Republica por la ley de 31 de enero de ese
afio —1837- (Alejandro Guzmén Brito, Portales y
el Derecho, Universidad Metropolitana de Ciencias
de la Educacion. Editorial Universitaria, Santiago
de Chile, 1988, pags. 121-122).
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presencia vertebrada de la oposicion en las
camaras hasta el periodo 1837-40 (Urzua,
1992, pag. 40).

Esta homogeneidad de lalegislacion, la
uniformidad del orden institucional y social,
continuador en medida importante de la si-
tuacion del Antiguo Régimen, permite enten-
der laeficaciadel Gobierno en el gercicio del
poder en el periodo de 1830-1850. Dicha efi-
cacia sera puesta en tela de juicio en el afio
185140y |a critica no se detendra hasta la de-
rrota del régimen, uno de cuyos hitos son las
reformas constitucionales del afio 1874, que
vinieron a poner término al estado desitioy a
las facultades extraordinarias como instru-
mentos de Gobierno.

Nuestra historiografia constitucional no
hareparado en este papel. Algunos se limitan
aasignar alas facultades extraordinariasy al
estado de sitio virtudes en el terreno de la
politica. Jaime Eyzaguirre sefiala a este res-
pecto: El Presidente, autorizado por la Cons-
titucion de 1833, usa con frecuencia de “ fa-
cultades extraordinarias’ que le permiten
reprimir todo intento de desorden y anar-
quia... -y agrega—...Encarandose una vez mas
con las realidades, la Constitucién prevé no
sélo el funcionamiento politico normal sino
también la posibilidad de agitacionesy aten-
tados contra el orden publico, muy frecuen-
temente en paises faltos de experienciay cul-
tura civicas, y en los cuales el Ejecutivo
necesita de medios extraordinarios para la
conservacion del régimen. Sinviolar la Cons-
titucion, el Gobierno puede en tal caso con-
sagrar el maximo de poder en sus manas,
instaurando asi una verdadera dictadura le-
gal que salve airosa el principio de autori-
dad amenazado®?.

Lo mismo hace Urzda quien vincula el
otorgamiento de facultades extraordinarias en

40Urztadice queyaen 1841 el espiritu porta-
liano entra en crisis, cuando la fraccién seguidora
del Ministro levant6 la candidatura de José
Tocornal, en tanto la aliada al pipiolaje apoyo la
del General Bulnes (1992, pag. 61).

41 Historia Constitucional de Chile. Apuntes
declases, Editorial Universitaria, Santiago de Chi-
le, 1955, pag. 102, 119.

septiembre de 1833 y noviembre de 1836 con
la prerrogativa del Presidente para arrestar y
trasladar personas en razén de la preparacion
de conspiraciones en contra del Gobierno; y
la declaracion del estado de sitio en 1840 y
1846 en Santiago en razon de revueltas (1992,

pags. 72y ss.).

3. INEXISTENCIA DEL REGIMEN PORTALIANO
E INSTAURACION DEL MODELO
CONSTITUCIONAL CONSERVADOR
AUTORITARIO

La participacién de Portales en el esta-
blecimiento de estas instituciones constitucio-
nales fue muy insignificante. Cabe recordar
que el Ministro desconfiaba profundamente de
los abogados y |0s jueces, a quienes conside-
raba débiles en la represion de los crimina-
les*2. Por lo tanto, podemos pensar que tenia
también muy poco aprecio por los textos cons-
titucionales*3. No ocurria lo mismo con Ma-

42/ éase para este tema el trabajo de Alejan-
dro Guzman Brito ya citado.

Obviamente, el hecho de que Portales tuvie-
ra estudios de Derecho, no implica que creyera en
lasférmulasjuridicas. Estos estudios dice Guzman
implican la posesion de lo que podriamos denomi-
nar una cultura juridica general y elemental con-
cerniente, por un lado, a los conceptos primordia-
les del derecho romanoy del natural, y, por otro, a
las instituciones fundamentales del derecho civil
en especial a las del derecho de personas, que él
adquirié como consecuencia de los estudios cur-
sados en |os establecimientos educacionales de su
época, o privadamente...pero no debemos exage-
rar la medida de esta cultura general (pags. 23, 24).

43 Alfredo Jocelyn-Holt hadicho en este sen-
tido en El peso de la noche. Nuestra fragil fortale-
za histérica, Editorial Planeta Chilena S.A., 22
Edicién Chile 1998, pags. 26-27: Para Portales no
importaba mucho qué tipo de gobierno se adopta-
ba, o si las leyes, constituciones instituciones esta-
ban de hecho funcionando; |o que realmente impor-
taba era lo que é denomind “ el peso de la noche” ,
esto es, la sumision social de las clases populares,
el orden sefiorial y jerarquico que verdaderamente
presidia y gobernaba al pais.

En otras palabras, mas importante que el
estado fue la persistencia del orden social tradi-
cional.
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riano Egafia, Vial y los miembros de la Gran
Convencion que se identificaron con la pro-
puesta de éste.

Fueron las férmulas constitucionales
pensadas por Egafia'y aceptadas por la Gran
Convencion las que, ain después de la des-
aparicion de Portales, permitieron el éxito del
Gobierno conservador autoritario. Los decre-
tos legislativos no habrian sido posibles sin
las facultades extraordinarias y la suspension
de lavigencia de la Constitucién.

La historiografia chilena coincide mayo-
ritariamente en que el periodo del Gobierno de
| os decenios fue exitoso, evidentemente, dicho
éxito no descansd en lamoralidad o virtud que
Portal es reclamaba como requisito indispensa-
ble para que funcionara el gobierno republica-
no*. Descanso en la homogeneidad que logré
la legislacion dictada por el régimen conser-
vador autoritarioy en las acciones politicas que
dicha legislacion admitié para la defensa del
modelo de Gobierno

En atencion alo expuesto no me parece
apropiado desde el punto de vista historio-
gréfico llamar a este régimen de gobierno,
Gobierno, Estado o Régimen Portaliano.
Egafiay los deméas miembros dela Gran Con-
vencién que apoyaron sus ideas deben ser ele-
vados al sitial que les corresponde, deben ser
rescatados del lugar subordinado que les ha
asignado la historia constitucional. El Dere-
cho como instrumento de control social debe
ser rescatado, la historiografia juridica debe
dar alosjuristas el lugar que les corresponde
en laconstruccién del Estado aunque paraello

44 Guzman cree junto con Géngora, y en opo-
sicién a Bravo Liray a Encina, que la expresion
principal resorte de la maquina estéa referida a la
virtud que debe existir en una republica aristocra-
tica. Al parecer esta idea de que el éxito del Go-
bierno descansa en la virtud de los hombres que lo
sustentan no fue muy difundida por Portales entre
sus correligionarios. Estos no destacaron en lapla-
carecordatoria puesta en el monumento que sein-
auguré para su memoria su contribucién al desa-
rrollodelavirtudy lamoral del pais, cuestion muy
dificil en esos dias, sino sus acciones encaminadas
a dar eficacia a ejercicio del poder, acciones en
las cuales |as férmul as de excepcién disefiadas por
Egafa resultaron claves.

debapugnar con lasinterpretaciones delahis-
toria politica.

Tal rescate, queimplicadar luz sobrelos
verdaderos artifices delavidainstitucional del
pais, solo puede producirse abandonando la
idea de que sdlo corresponde a Diego Porta-
les el mérito de laconstruccion del orden con-
servador?®. Tan meritorio como el Ministro
universal fue el jurista Egafiay su grupo, au-
tores de las formulas constitucionales que
permitieron el éxito del régimeny su proyec-
cion mucho més alla de la vida de Portales.
Egafay los miembros dela Gran Convencion
que le apoyaron disefiaron un régimen de
Gobierno y eso fue lo que implementaron a
partir de 1833 recurriendo alasférmulas cons-
titucionales que consagraron.

A este régimen, cuyos antecedentes se
encuentran en Espafiay Francia®®, cabe Ila-
marlo conservador autoritario y no portaliano.

El mérito del Ministro fue haber sabido
sortear lacoyunturapoliticadel periodo 1829-
1837 y haber tenido la sangre fria paraimpe-
dir lareorganizacion de los liberales*’. El de

45 A este respecto sefiala Matias Tagle en
“Notas sobre el surgimiento y la configuracion del
Estado en Chile”, CPU Estudios Sociales, nimero
34, trimestre 4, 1982 péags. 9-47, que a Portales la
historiografia chilena le ha atribuido en términos
personales, exclusivos y excluyentes la “ organiza-
cion del Estado” .

Por su parte Jocelyn-Holt reconoce la rele-
vancia de otros actores en el periodo, pero final-
mente sefiala: Con todo resulta innegable que Por-
tales esla personalidad mas gravitantey gjecutiva
del grupo ministerial, y por ello no es exagerado
atribuirle un papel mas destacado que a sus otros
colegas de gobierno como, por lo demas, |0 ha he-
cho toda la historiografia que trata el periodo
(1998, pag. 110)

46 Desarrollo este tema en mi trabajo “El li-
beralismo doctrinario en version republicana: el
caso de una elite conservadora autoritariaen Chile
(1830-1861)", en Anuario Iberoamericano de His-
toria del Derecho e Historia Contempor anea, San-
tiago de Chile, nimero 2, 2002, actualmente en
prensa.

47 Eyzaguirre sefiala caracterizando a Porta-
les: Hombre esencialmente préctico, desdefia las
teorias y lucubraciones doctrinarias que habian
conducido al fracaso de los intentos organizado-
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Egafia haber dado con los instrumentos que
permitieron alosjuristas la elaboracién de la
legislacion llamadaa asegurar laeficienciaen
el gjercicio del poder. Los juristas construye-
ron un orden institucional que fue respaldado
con lafuerzadela politica ministerial 8. Esta
fuerza personal sucumbi6 tempranamente, no
asi el régimen que ayudo a levantar?®.

res de Juan Egafia, de Infantey de Mora. Su fuerza
inspiradora no son los libros sino el estudio sagaz
de la realidad chilena. De ella saca él |os puntos
fundamentales de su politica (1955, pag. 104).

48 Guzmén Brito defiende en su trabajo de
1988 el respeto que experimenta Portales por laley
a partir del rechazo por su parte a una situacion de
infraccion de la Constitucién cometida por el Go-
bierno. Pero agrega luego de su reflexion sobre el
compromiso de Portales con la legalidad: Ahora
bien, por sobre el espiritu apegado a la legalidad
que habia en Portales...se encontraba el politico,
para quien se diria fue escrita la célebre y profun-
da maxima ciceroniana: “ salus populi suprenma
lex esto” (1988, pag. 33).

49 Jocelyn-Holt dice a este respecto: A mi jui-
cio, Portales fue politicamente un “ dictador” en
un sentido clasico, como se define en la tipologia
formulada por Carl Schmitt, no un caudillo al esti-
lo latinoamericano... De aceptar |a tesis de que el
gobierno de Portales es una dictadura, se deduce
que de ella no surge ningln sistema, orden o régi-
men que se proyecté mas alla de sus alcances in-
mediatos. En efecto, el “sistema portaliano” no
existe. Estamos frente a una situacion coyuntural
no proyectual. Pero el hecho de que Portales sea
un dictador no significa que ideol 6gicamente esté
en contra de... un ideario liberal republicano-
liberal...Su mentalidad es liberal, pero los objeti-
vos que persigue desde el gobierno son autorita-
rios. Y agrega mas adelante, Portales se volvié
dictador para evitar que el estado generara su pro-
pia eliteadministrativa, a espaldas de |las dos fuer-
zas politicas efectivas en ese momento: elite social
y fuerza militar, deviniendo autosuficiente... Por
tanto, pienso que se equivoca toda la historiografia
tradicional cuando explica a Portales en funcion
de su proposito de orden desde el estado. Portales
fue sobre todo un hombre de la sociedad civil, la
que en esta época se confunde con la elitey el or-
den sefiorial tradicional... No hay que confundirse,
en esto Portales, repito, nunca crey6 en el orden
institucional legal, fue méas bien un escéptico de
este poder constructivista, y aludié a una especie
deautoritarismo social, mas que estatal, como base
del orden politico y social...concibe al estado tni-

Portales actlia frente ala amenaza de un
individuo contra la seguridad del Estado se-
gun el principio de necesidad y no de acuerdo
con el derecho constitucional de excepcion®.
Segln ya vimos se mostraba dispuesto en
1834, cuando yala Constitucion estaba vigen-
te, aviolar la Constitucién con o sin ley que
lo autorizara si las circunstancias lo exigian.
No alcanzaba a comprender, no obstante sus
altas funciones gubernativas, el caracter juri-
dico de la proteccién del Estado en situacio-
nes de anormalidad. Era el Derecho no su
decidida voluntad de castigar a los posibles
conspiradores lo que protegia al Estado, dicho
de otro modo, era la formula constitucional
creada por Egafia, no su teson, lo que permiti-
riasalvar al Gobierno de una crisis politica®l.

Segun Eyzaguirre los puntos fundamen-
tales de la politica de Portales podian sinte-
tizarse en los siguientes: a) Autoridad imper-
sonal y fuerte, y democracia progresiva...
b) Fiscalizacion ordenada y legal de los actos
del Gobierno... c) Rigurosidad en la sancién e
igualdad ante la justicia... d) Civilismo...
e) Defensa de la integridad nacional frente a
los imperialismos... El mérito de Portales no

camente como garante de la paz social. Ve en él un
medio, no un fin, encargado de mantener el equili-
brio social. Para concluir sefialando La elite chile-
na aceptd al estado mientras no alterara el orden
social y politico establecido. De ahi su fuerte re-
chazo a cualquier tipo de autogeneracion de dicho
estado... De modo que Portalesinici6 unalégica que
se volveria permanente en la elite tradicional, esto
es, tomarse el estado a fin de que éste no termine
por negar ala sociedad civil (1988, pégs. 137y ss.)

50 para el debate acerca de lanecesidad como
fuente de la respuesta del Estado frente ala situa-
cién de excepcién puede consultarse la obra de
Pedro Cruz Villal6n, El estado de sitio y la consti-
tucion. La constitucionalizacion de la proteccion
extraordinaria del Estado (1778-1878), Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1980.

51 Conviene recordar aqui su actitud frente a
la Gran Convencion: ...no me tomaré la pensién de
observar el proyecto de reforma. Usted sabe que
ninguna obra de esta clase es absolutamente bue-
na ni absolutamente mala, pero ni la mejor ni nin-
guna servira para nada cuando esté descompuesto
el principal resorte de la maquina (Guzman, 1988,
pag. 42).
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esta tanto en haber concebido intelectual men-
te un tipo de régimen politico, sino en haber
captado, con un golpe de intuicién genial, las
necesidades de la hora y haber sabido coordi-
nar los elementos que la realidad chilena le
proporcionaba para la creacién del Estado y
del orden juridico®2 (1955, pag. 10953).

Esta interpretacion olvida el relevante
papel de la Gran Convencion en el debate so-
bre las caracteristicas del nuevo orden cons-
titucional, asi como el papel del Derecho cons-
titucional de excepcion para la construccion
del mismo: Los decretos legislativos hicieron
posible el éxito del Gobierno en el periodo
posterior a 1837 y éstos surgieron a partir del
orden constitucional no del espiritu porta-
liano®4.

No podemos por lo tanto coincidir con
la tesis de Jocelyn-Holt acerca del papel del
Estado en el siglo XI1X55, Estatesis|e asigna

52 En la Gran Convencién el asambleista
Bustillos capt6 profundamente esto que Eyzaguirre
denomina una intuicién genial de Portales.

53 Agrega: Estos elementos que, habilmente
organizados, le llevaron al triunfo, fueron, entre
otros, los siguientes: a) la existencia de una socie-
dad racialmente homogénea, que supo salir indem-
ne de los vaivenes de la guerra de independencia
sin perder su estructura jerarquica y su habito de
disciplina, b) el predominio de una clase aristo-
cratica, sobria y amante del orden que a su anti-
gua hegemonia econémica habia logrado afadir,
después de la separacion de Espafia, el control
absoluto sobre la vida politica; c) la influencia
moralizadora del clero, d) lalamentable experien-
cia recogida con |los ensayos prematuramente de-
mocraticos, que trajeron en todos los espiritus
conscientes el anhelo de un régimen autoritario que
salvara al paisde |la desintegracion y la anarquia.

Al talento de coordinar |os factores dispares,
anadio Portales el de saber escoger colaboradores
aptos. Merecen sefalarse entre ellos... en las tareas
dedar formajuridicaal nuevo orden, aDon Mariano
Egafiay Don Andrés Bello.

54 Paraestaideadel papel del espiritu de Por-
tales véase |0 escrito en 1928 por Alberto Edwards
V. en La Fronda Aristocrética; véase también el
articulo de Renato Cristi “El pensamiento conser-
vador de Alberto Edwards”, en Estudios Pablicos,
ndmero 44, primavera, 1991, pags.141-180.

55 E| ensayista entiende por Estado bésica-
mente el aparato administrativo o burocratico que

implicitamente un papel poco relevante al
Derecho como instrumento de control y de
construccion del orden social, aunque en este
caso se trata mas bien de reconstruccion. El
aparato estatal por influencia de la idea de
Estado Constitucional es bésicamente en es-
tos dias un aparato legal, y a él se asigna la
tarea de traer el orden al pais. La virtud de
que habla Portales debe obtenerse en primer
término de los burdcratas, de los jueces, asi
como de los parlamentarios, y para ello debe
dictarse lalegislacion que vuelva al paisasu
centro, esdecir, al respeto del pasado através
de las instituciones del presente. El peso de
la noche no es por lo tanto una cuestion de
institucionalidad sino de mentalidad: lajerar-
quia, la discriminacion, el orden social cris-
tiano escol astico garantiza la estabilidad que
la elite tradicional requiere para seguir €jer-
ciendo el poder.

Sin embargo, laguerradelalndependen-
ciano hapasado en vano. Losvientos quetrajo
consigo el conflicto se quedarony en el nue-

en términos legales y constitucionales dice rela-
cion con el Poder Ejecutivo (1998, pag. 57), y sos-
tiene, que por el hecho de que alo largo de la cen-
turia perviviera el orden social que permitia el
predominio de laelite tradicional de lacual prove-
nian los poseedores del poder estatal, es razonable
hablar de un orden politico oligarquico que se man-
tiene constante. Lo que suele aparecer como esta-
do, por tanto, no es mas que un poder oligarquico
quetiende a confundirse con una estructura supues-
tamente impersonal. El estado como tal no era otra
cosa que un instrumento al servicio de una elite
social cuya base de poder residio6 en la estructura
social mas que en el aparato propiamente estatal,
siendo este Ultimo so6lo un instrumento auxiliar de
la oligarquia. La elite habria desconfiado del po-
der del Estado por lo que se propuso mantener a
raya cualquier posible estallido de poder auténo-
mo proveniente del estado administrativo... El po-
der administrativo del estado se pens6 —en el me-
jor delos casos— como un instrumento de gobierno
oligarquico por parte de la elitey, en el peor, se
percibié como un peligro potencial que habia que
controlar antes que intentara dividir a la misma
elite... Podemos concluir, por tanto, que fue la eli-
te, y con ella el orden tradicional, y no el estado
administrativo, la principal fuerza politicaalavez
que la principal fuente de estabilidad social
(pégs. 28, 29).
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vo clima resultaba urgente la reforma de la
institucionalidad: El ejercicio del poder poli-
tico adquirio una nueva forma, que se legiti-
mo en el periodo 1810-1830, la del Estado
constitucional, y hubo que obligar alos cen-
tros de poder tanto anivel macro como micro-
social a adecuar su conducta a esta nueva
institucionalidad.

Egafiay sus partidarios vieron claramen-
te este fendmeno, asumieron que los diecio-
cho afos transcurridos desde la primera ex-
periencia constitucional modificaron las
reglas relativas al gjercicio del poder politi-
co, aunque el poder social continuara siendo
el mismo desde finesdel siglo XVI111. Esmas,
asumieron que las formas constitucionales de
gjercicio del poder ganaban en importanciaen
el mundo europeo, con el que la elite estaba
en fluido contacto debido ala apertura de los
mercados, y les parecié bajo todo punto de
vista conveniente recurrir a la nueva institu-
cionalidad como una manera de estar ala al-
tura de los tiempos®®.

3.1. Proyeccion del modelo conservador
autoritario al siglo XX

Esta férmula constitucional pas6 a for-
mar parte del patrimonio politico chileno y
fue utilizado en el periodo de 1973-1989 con
iguales efectos paralavidanacional pero, este
es tema digno por si solo de otro articulo, al
que ya estamos abocados.

56 |_allegadade Bello aChile se entiende sélo
en este contexto, por |0 que me parece que no debe
darse un tono menor al problemade lainstituciona-
lidad estatal como instrumento de control y recons-
truccién social.
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